Bosna i Hercegovina Bosnia and Herzegovina
Federacija Bosne i Hercegovine Federation of Bosnia and Herzegovina
SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO CANTON SARAJEVO ASSEMBLY

Na osnovu €lana 140. Poslovnika SkupsStine Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine
Kantona Saralevo“broj: 41/12- Drugi novi preciS¢en tekst, ,15/13 i 47/13), SkupStina
Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana 12.11.2015. godine, donijela je slijedeci

ZAKLJUCAK

1. Utvrduje se Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 socijalnoj zastiti,
zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom;

2. Javna rasprava odrzaCe se U kantonalnim organima, jedinicama lokalne
samouprave, naucnim i stru¢nim ustanova i trajace 15 dana.

3. Primjedbe, prijedlozi, sugestije zastupnika i miSljenja radnih tijela SkupStine
dostavljaju se Vladi Kantona Sarajevo koja organizuje i provodi javnu raspravu.

4. Vlada Kantona Sarajevo duZzna je da nakon provedene javne rasprave podnese
Skupstini IzvjeStaj o rezultatima javne rasprave koji sadrzi primjedbe, prijedloge |
miSljenja, kao i da da obrazlozenje razloga zbog kojih pojedine primjedbe, prijedlozi
i miSljenja nisu prihvaéni u pripremi Prijedloga_zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom.

Broj:01-02-29754/15
12.11.2015. godine
SARAJ EVO

web: http://skupstina.ks.gov.ba
e-mail: sks@.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-055, Fax: + 387 (0) 33 562-210
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causeviéa !



Bosnia and Herzegovina

Federation of Bosnia and Herzegovina
CANTON SARAJEVO
ASSEMBLY

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA
SARAJEVO

Na osnovu ¢l. 13. stav 1. tatka e) i 18. tatka b) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 1/96, 2/96, 3/96, 16/97, 14/00, 4/01, 28/04 i 6/13) i ¢lana 8. Zakona
0 osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (“Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09), Skupstina Kantona
Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana 12.11.2015 godine, utvrdila je

NACRT
ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ ZASTITI,
ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITI PORODICE SA DJECOM

Clan 1.

U Zakonu o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i za$titi porodice sa djecom
(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 38/14-Preciséeni tekst) ¢lan 8. mijenja se i glasi:

“Clan 8.

Pravo utvrdeno ovim zakonom ne moZze ostvariti osoba koja isto pravo veé ostvaruje po
drugim propisima.”

Clan 2.
Iza ¢lana 13. dodaje se novi ¢lan 13a. koji glasi:
“Clan 13 a.

Korisnik prava iz socijalne zastite i zastite porodice sa djecom, odnosno staratelj ili
punomocnik korisnika, duzni su obavijestiti nadlezni prvostepeni organ o svakoj promjeni koja bi
mogla uticati na gubitak, obim i visinu ste€enih prava u roku od 15 dana od dana nastale promjene,
odnosno saznanja o nastaloj promjeni.

Osobe iz stava 1. ovog €¢lana, odnosno osoba koja je preuzimala isplatu nov&anih primanja
u ime korisnika, a na koje korisnik nije imao pravo, duzne su vratiti primljeni iznos.

Ukoliko se nov€ana primanja iz stava 2. ovog ¢lana ne vrate u roku koji odredi Kantonalno
ministarstvo, povrat tog iznosa ostvari¢e se tuzbom kod nadleznog suda, a putem Pravobranilastva
Kantona Sarajevo."

Clan 3.
U ¢lanu 16. iza stava 1. dodaju se novi st. 2. i 3. koji glase:

"Osobama koje su smijesStene u ustanove socijalne zastite, a koje nemaju sredstava za
pla¢anje izdavanja licnih dokumenata, mogu se odobriti sredstva u tu svrhu.

Vrsta licnih dokumenata iz stava 1. ovog €lana, uvjeti za odobravanje sredstava za pla¢anje
i nacin pla¢anja izdavanja licnih dokumenata utvrdi¢e se pravilnikom koji donosi ministar."

Clan 4.
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U Clanu 18. stav 2. mijenja se i glasi:

“Ukoliko su jedan ili vise ¢lanova domacinstva osobe koje su ostvarile pravo na nov¢anu
naknadu za pomoc¢ i njegu od strane druge osobe ili dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe u
skladu sa ovim zakonom i Federalnim zakonom, ukupan iznos iz prethodnog stava uvecava se za
20% iznosa dovoljnog za izdrzavanje jedno¢lanog domacinstva.”

Clan 5.
U ¢lanu 19. stav 2. mijenja se i glasi:

“Za osobe koje su ostvarile pravo na nov€anu naknadu za pomo¢ i njegu od strane druge
osobe ili dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe u skladu sa ovim zakonom i Federalnim
zakonom, iznos stalne nov€ane pomodi uvecava se za 30% iznosa dovoljnog za izdrzavanje
jednoclanog domacinstva.”

Clan 6.
Clan 29. mijenja se i glasi:
"Clan 29.

Osobe sa invaliditetom koje su u skladu sa Federalnim zakonom ostvarile pravo na dodatak
za njegu i pomo¢ od druge osobe imaju pravo na odredena ortopedska, tiflotehnicka i druga
pomagala, ukoliko iste ne mogu ostvariti po propisima iz oblasti zdravstvenog osiguranja.

Uvjeti, vrsta pomagala i naCin ostvarivanja prava iz stava 1. ovog Clana propisace se
pravilnikom Kkoji donosi ministar za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo (u daljem tekstu: ministar)."

Clan 7.

U &lanu 55. u alineji 5. iza rijeci: "djeteta" i zareza, dodaju se rije€i: "odnosno zavrSetkom
redovnog 3kolovanja, koje moze trajati najduze do 27. godine Zivota" i zarez.

Clan 8.
U cZlanu 56. u stavu 2. iza rijeCi: "ustanova" dodaju se rijeci: "Ciji je osniva¢ Kanton
Sarajevo".

Clan 9.
Iza ¢lana 58. dodaju se novi €l. 58 a. i 58. b. koji glase:
"Clan 58 a.

Izuzetno od ¢lana 56. stav 1. ovog zakona, a u skladu sa odredbama Federalnog zakona i
ovog zakona, osobe se mogu smijestiti u institucije koje nisu ustanove socijalne zastite, pod
uvjetom da iste imaju status pravne osobe, te registrovanu djelatnost smjesStaja i rada sa
kategorijama korisnika koji se smjestaju.

Sa institucijama iz stava 1. ovog ¢lana Centar mora imati potpisan memorandum ili protokol
o saradnji, u kojim su definisana medusobna prava i obaveze.

Clan 58 b.

Izuzetno od ¢lana 7. ovog zakona, ustanova moze na smjestaj primiti i osobu koja ima
prebivaliSte na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, a najvise do 3 % smjestajnog kapaciteta
ustanove.

Nadlezni organ za socijalnu zastitu opcine na kojoj osoba iz stava 1. ovog ¢lana ima



prebivaliste, podnosi zahtjev za smjesStaj ove osobe Centru, koji u skladu sa odredbama
Federalnog zakona i ovog zakona rjeSenjem odlucuje o ovom zahtjevu."

Clan 10.
Clan 66., brise se.

Clan 11.
U ¢lanu 68. stav 1. mijenja se i glasi:

"Kantonalne javne ustanove osniva Kanton Sarajevo, a osnivacki akt donosi Skup$tina
Kantona Sarajevo."

Stav 3. istog ¢lana mijenja se i glasi:

"Kanton moze osnovati u okviru postojecih ustanova ili kao samostalne ustanove, sigurne
kucée i prihvatne stanice za musku i zensku djecu i omladinu, kao i druge ustanove, po potrebi
proSiriti ili promijeniti djelatnost postoje¢ih ustanova u skladu sa uvjetima predvidenim ovim
zakonom i Zakonom o ustanovama."

Clan 12.

U ¢lanu 76. stav 2. mijenja se i glasi:

"Saglasnost na pravila, pravilnik o radu i opsti akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji
poslova ustanova daje Kantonalno ministarstvo."

Clan 13.

U ¢lanu 79. u stavu 1. iza rijeCi "Centar", briSu se rijeci: "za socijalni rad", a rijeci "Skupstina
Kantona" zamjenjuje rijeCima: "Kanton Sarajevo."

Clan 14.

U ¢lanu 81. u alineji 13. iza rijeci : “udruzenjima”, briSe se rije¢: “gradana”.

Clan 15.
Clan 87, brige se.

Clan 16.
Clan 88. mijenja se i glasi: .

“Clan 88.

Gerontolo$ki centar je javha ustanova koja se teoretski i prakticno bavi problemima starenja
i starosti, te u tom smislu pruza starim, hroni¢no bolesnim, iznemoglim, osobama sa invaliditetom i
drugim osobama smijestaj, socijalne, zdravstvene i servisne usluge primjenom institucionalnih i
vaninstitucionalnih oblika zastite.”
Clan 17.
Clan 89. mijenja se i glasi:

"Clan 89.

GerontoloSki centar moze pruzati usluge dnevnog ili poludnevnog boravka, ishrane i



struéne pomodi i servisne usluge.

GerontoloSki centar starim, iznemoglim, hroni¢no bolesnim i osobama sa invaliditetom
koje nisu smjeStene u GerontoloSki centar, moze pruzati u njihovom domu usluge zdravstvene
njege, licne higijene, pomoci u ishrani i nabavci, te pomoc¢ u obavljanju ku¢nih i drugih poslova.

Gerontolo$ki centar punoljetnim osobama u stanju socijalne potrebe na podrucju Kantona,
u zasebnom objektu obezbjeduje prihvat, odnosno privremeno zbrinjavanje, ishranu, zdravstvenu
njegu, usluge stru¢nog rada i druge usluge. "

Clan 18.
Cl. 90., 91.,92.i 93, bridu se.

Clan 19.
U ¢lanu 94. stav 3. mijenja se i glasi:

"lzuzetno od stava 2. ovog €lana, ukoliko se ocijeni da postoje opravdani razlozi, na
prijedlog Doma za djecu, Centar moze djetetu produziti smjeStaj u Domu za djecu i nakon 18.
godine Zivota, a najviSe do navrdenih 27 godina."

Clan 20.
U glavi Il - USTANOVE SOCIJALNE ZASTITE, odjeljak 8. i &lan 97. mijenjaju se i glase:

"8. Odgojni centar
Clan 97.

Djelatnost odgojnog centra je izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni centar,
izreCene od strane nadleznog suda maloljetnom uciniocu krivi€nog djela, na nacin propisan
zakonom.

Odgojni centar vrsi dijagnostiku i opservaciju maloljetnih osoba tokom sudskog postupka
prema naredbi nadleznog tuziteljstva ili suda.

Odgojni centar osigurava prihvat i privremeni smjestaj maloljetnih osoba tokom pripremnog
postupka, ukoliko o tome odluci nadlezni sud.

U okviru odgojnog centra moze se formirati PrihvatiliSte za djecu i maloljetnike giji je
osnovni zadatak prihvat, privremeno zbrinjavanje i opservacija, a u koje maloljetnik u skladu sa
Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku (“Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine”, broj: 7/14) moze biti smjeSten prema odluci nadleznog suda
umjesto pritvora.

U okviru odgojnog centra formiraée se organizaciona jedinica, fizicki odvojena od drugih
organizacionih jedinica ove ustanove, koja obavlja poslove vezano za zbrinjavanje djece do 18
godina starosti koja se nalaze u riziku, dok se ne steknu uvjeti za osnivanje posebne ustanove u
kojoj ¢e se obavljati ovi poslovi.

Centar kao organ starateljstva, radi zastite najboljeg interesa djeteta, a na prijedlog
Struénog tima, rjeSenjem moze odluciti o njegovom smjestaju u organizacionu jedinicu iz stava 5.
ovog €lana i bez pristanka roditelja, koje moze trajati najduze dva mjeseca.

Zalba na rjeSenje iz stava 6. ovog ¢lana ne odlaZze izvrenje rieSenja i izjavljuje se
Kantonalnom ministarstvu.

Organizaciona jedinica iz stava 5. ovog ¢lana moze vrsiti poslove dnevnog zbrinjavanja
djece na dobrovoljnoj osnovi.

TroSkovi zbrinjavanja i smjeStaja djece u organizacionoj jedinici iz stava 5. ovog Clana
osiguravaju se iz Budzeta Kantona Sarajevo na poziciji Kantonalnog ministarstva predvidenoj za tu
namjenu, budZeta opéina, donacija, legata, poklona i drugih izvora prihoda u skladu sa propisima."

Clan 21.

U ¢lanu 117. u stavu 1. rijeéi: "Federalnom zakonu o udruzivanju gradana", zamjenjuju se
rijeCima: "federalnom propisu koji ureduje oblast udruzivanja fizi¢kih i pravnih lica".



U stavu 1. alineja 3. mijenja se i glasi:

"-da je djelatnost udruzenja usmjerena na pronalaZenje osoba sa invaliditetom, pripremu za
uclanjenje u udruzenje i pruzanje pomod¢i ¢lanovima u Skolovanju, rehabilitaciji, zaposljavanju,
resocijalizaciji, zadovoljavanju kulturnih potreba, informisanju o specijalnim tehnikama,
obezbjedivanje raznih tehnickih i drugih pomagala, rjeSavanju statusnih pitanja ¢lanova i sli¢no."

Clan 22.
U ¢lanu 132. u stavu 1. rijeci: "djeciji dodatak" zamjenjuju se rije¢ima: "dodatak na djecu (u

daljem tekstu: djeciji dodatak)".
Iza stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi:

"lzuzetno od ¢&lana 6. ovog zakona, pravo na djeciji dodatak mogu ostvariti i porodice u
kojima dijete i barem jedan od roditelja djeteta imaju drzavljanstvo Bosne i Hercegovine."

Dosada$nji stav 3.postaje stav 4.

Clan 23.
U ¢lanu 136. u stavu 1. u alineji 1. iza rijeci: "roditelja" dodaju se rijeci: "ili dijete".
Clan 24.
U ¢lanu 141. u stavu 1. rijeCi: "Dodatak za djecu” zamjenjuju se rijeCima: "Djeciji dodatak".
Clan 25.
U ¢lanu 144. stav 3. briSe se.
Clan 26.

U glavi VI — ZASTITA PORODICE SA DJECOM u odjeljku 3. i u &lanu 156. rijeci: "Novéana
pomo¢ za vrijeme trudnoCe i porodaja Zeni - maijci koja nije u radnom odnosu", zamijenjuju se
rije€ima: "Nov€ana pomo¢ nakon porodaja Zeni - maijci koja nije u radnom odnosu".

Clan 27.
U ¢lanu 159. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

"U slu€aju smrti Zene - majke koja nije u radnom odnosu za vrijeme porodaja ili u toku
trajanja ostvarivanja prava na nov€anu pomoc¢, otac djeteta ima pravo na nov€anu pomoc."

Clan 28.

U ¢lanu 160. u stavu 2. iza rijeCi: "dodatak" dodaju se rijeci: "po ovom zakonu".

Clan 29.

U ¢lanu 161. u stavu 1. iza rijeci: "djeciji" dodaju se rijeci: "dodatak po ovom zakonu".
Clan 30.
Iza ¢lana 171. dodaje se nova glava IX. i novi €lan 171 a. koji glase:
"IX — EVIDENCIJA KORISNIKA PRAVA
Clan 171 a.

Ovim zakonom ustanovljava se elektronska evidencija korisnika prava iz socijalne zastite i
zastite porodice sa djecom ostvarenih po osnovu Federalnog zakona, ovog zakona i podzakonskih
akata.

Nacin unoSenja podataka, vrste podataka koji se upisuju u evidenciju, organi i ustanove koji
su obavezni za vodenje evidencije i €injenica, kao i sva druga pitanja vezana za evidenciju iz stava
1. ovog €lana propisuje se pravilnikom koji donosi ministar.

Prvostepeni organi iz ¢lana 4. ovog zakona obavezni su voditi elektronsku evidenciju
korisnika prava u skladu sa pravilnikom iz stava 2. ovog ¢lana."

Clan 31.



U ¢lanu 173. u stavu 1. u tacki 6) iza rijeCi: "propisanu” dodaju se rijeCi: "elektronsku i
pisanu", a tacka 10) briSe se.

Clan 32.
Clan 175. mijenja se i glasi:
"Clan 175.

Nov&anom kaznom u iznosu od 500,00 do 1.000,00 KM kazni¢e se osobe iz ¢lana 13 a.
ovog zakona ukoliko ne postupe u skladu sa obavezom iz navedenog ¢lana."

Clan 33.

Odgojni centar nakon stupanja na snagu ovog zakona preuzima sva prava i obaveze
Kantonalne javne ustanove "Disciplinski centar za maloljetnike".

Organ rukovodenja, organ upravljanja i organ kontrole poslovanja Kantonalne javne
ustanove "Disciplinski centar za maloljetnike", nakon stupanja na snagu ovog zakona nastavljaju
sa radom kao organ rukovodenja, organ upravljanja i organ kontrole poslovanja odgojnog centra.

Zaposlenike Kantonalne javne ustanove "Disciplinski centar za maloljetnike", nakon
stupanja na snagu ovog zakona preuzima odgojni centar.

Odgojni centar ¢e u roku od tri mjeseca nakon stupanja na snagu ovog zakona donijeti
unutradnje opste akte.

Clan 34.

Centar ¢e potpisati memorandum ili protokol o saradnji sa institucijama iz ¢lana 58 a. stav
1. ovog zakona u roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 35.

Ministar ¢e u roku od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona donijeti pravilnik iz
¢lana 171 a. stav 2. ovog zakona.

Clan 36.

Ovlas¢uje se Zakonodavno pravna komisija Skupstine Kantona Sarajevo da utvrdi Novi
precisceni tekst Zakona osocijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

Clan 37.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Kantona Sarajevo”.

Broj:01-02-29754/15 . PREDSJEDAVAJUCI
12.11.2015.godine SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
SARAJEVO

Sejo Bukva



OBRAZLOZENUJE

| — PRAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Pravni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 13.e), i 18.b)
Ustava Kantona Sarajevo prema kojima federalna vlast i Kanton Sarajevo imaju zajednicke
nadleznosti za oblast socijalne politike, s tim da Kanton Sarajevo razraduje institute i finansira ono
Sto je federalnim propisom okvirno utvrdeno.

Kanton Sarajevo ima pravo utvrdivati politiku, donositi i provoditi zakon u oblasti socijalne
politike.

Osim ustavnog osnova, za donosenje ovog zakona osnov je i ¢lan 8. Zakona o osnovama
socijalne zaStite, zastite civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom ("Sluzbene novine
Federacije BiH”, br. 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09), prema kojem nadlezna tijela Kantona ureduju
djelatnost socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Buduci da je postojala mogucénost ostvarivanja istih prava kroz razli€ite zakone viSe puta,
bilo je neophodno u Nacrtu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti
civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom (u daljem tekstu: Nacrt zakona) regulisati da se
prava po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom —
PreciSéeni tekst (u daljem tekstu: Kantonalni zakon) ne mogu ostvariti ukoliko se ista prava
ostvaruju po drugom zakonu.

U praksi je dolazilo do situacija da korisnici ne prijave promjene Cinjenica koje utiCu na
samo pravo i na obim prava, te su se nezakonito preuzimala nov€ana sredstva na koje korisnici
nisu imali pravo, §to je bio razlog da se u ovom zakonu predvidi i povrat ovako primljenih nov€anih
sredstava sudskim putem. Takode je predvideno i nov€ano kaznjavanje za ovakve zloupotrebe.

Kako se u praksi deSavalo da osobe smjeStene u ustanove socijalne zastite, zbog loSe
socijalne situacije nemaju sredstava za pla¢anje izdavanja licnih dokumenata, Nacrtom zakona je
predvideno da se mogu odobriti sredstva kojim e se platiti izdavanje ovih dokumenata, s tim da ¢e
se vrsta licnih dokumenata, uvjeti za odobravanje sredstava za njihovo izdavanje i nacin pla¢anja
izdavanja utvrditi pravilnikom koji donosi ministar za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo (u daljem tekstu: ministar).

Radi lakSe primjene zakona, ukazala se potreba da se preciziraju prava u skladu sa kojima
korisnici stalne nov€ane pomocdi ostvaruju uvecani iznos ovog prava.

U Nacrtu zakona je na prijedlog Koordinacionog odbora udruZenja osoba sa invaliditetom u
Kantonu Sarajevo, predvideno da osobe sa invaliditetom koje su ostvarile pravo na dodatak za
njegu i pomo¢ od drugog lica imaju pravo na na odredena ortopedska, tiflotehni¢ka i druga
pomagala, pod uvjetom da ista ne mogu ostvariti u oblasti zdravstvenog osiguranja. Uvjeti, vrsta
pomagala i nacin ostvarivanja ovog prava regulisace se pravilnikom koji donosi ministar.

Kod prava na smjestaj u drugu porodicu predvideno je da dijete moZe nastaviti ostvarivati
ovo pravo do zavrSetka redovnog Skolovanja, a najduze do 27. godine Zivota. Na ovaj nadin se
ovoj djeci pruza podrSka da nakon zavrSetka srednjeg Skolovanja, ukoliko to Zele, nastave sa
daljim obrazovanjem, $to do sada u Kantonalnom zakonu nije bio slucaj, niti je u Zakonu o
osnovama socijalne zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom ("Sluzbene
novine Federacije BiH", br: 36/99, 54/04, 39/06 i 14/09) (u daljem tekstu: Federalni zakon) isto bilo
precizno propisano.

Nadalje, u praksi su se javljali sluCajevi da se neke osobe iz odredenih razloga ne mogu
smjestiti u ustanove socijalne zastite, te su se smjesStale u neke institucije koje imaju status
pravnog lica, ali nisu ustanove socijalne zastite, a pri tome su registrovane za smjestaj i rad sa
ovim osobama. Stoga je postojala potreba da se ove situacije urede kroz zakonsko normiranje. U
ove institucije osobe ¢e se smjestati rjeSenjem JU"Kantonalni centar za socijalni rad" (u daljem



tekstu: Centar) u skladu sa odredbama Federalnog zakona i Kantonalnog zakona. Predvideno je
takode i da ¢e Centar sa ovim institucijama potpisati memorandum ili protokol o saradnjii u kojim
¢e se definisati medusobna prava i obaveze.

Smatrajuéi da kroz Kantonalni zakon treba omoguciti da ustanove Ciji je osniva¢ Kanton
Sarajevo, mogu na smjestaj izuzetno primiti i osobe sa podrucja Federacije Bosne i Hercegovine,
ali ¢ije prebivalite nije u Kantonu Sarajevo, definisano je da ¢e se ove osobe rjeSenjem Centra
smijestati u ustanove u skladu sa odredbama Federalnog zakona i Kantonalnog zakona.

U Nacrtu zakona je propisano da Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo daje saglasnost na pravila, pravilnik o radu i opsti akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji poslova ustanove socijalne zastite Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo. Do
sada zakonska norma koja je definisala davanje saglasnosti na akte ustanova nije bila precizna,
8to je na predloZeni nacin kroz ovaj zakon uradeno.

U Nacrtu zakona brisana je odredba koja se odnosila na smjestaj u zasti¢enu kucu. Kako
se radi o smjestaju osoba koje trpe odredeni hroni¢ni psihijatrijski poremeéaj, a zdravstveno
zbrinjavanje istih osiguravaju nadlezni centri za mentalno zdravlje, zaklju¢eno je da smjestaj ovih
osoba ne moze biti u nadleznosti ovog ministarstva.

Kroz Nacrt zakona precizirana je djelatnost Kantononalne javne ustanove “Gerontoloski
centar” kao ustanove koja se teoretski i prakti¢no bavi problemima starosti.

U cilju zastite djece koja nakon punoljetstva gube pravo na smjestaj u Kantononalnu javnu
ustanovu Dom za djecu bez roditeljskog staranja (u daljem tekstu: Dom za djecu), predvideno je da
ukoliko se ocijeni da postoje opravdani razlozi, na prijedlog Doma za djecu, Centar moze djetetu
produziti smjestaj u Dom za djecu i nakon 18. godine Zivota, a najviSe do navrSenih 27.godina.

Razlog za dono3enje ovog zakona je i Zakon o =za$titi i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj:
7/14). Naime, prema navedenom zakonu, odgojna mjera upucivanja maloljetnika u disciplinski
centar zamijenjena je sa odgojnom mjerom upucivanja u odgojni centar, koji prema ¢lanu 12. stav
1. tacki . kao ustanovu osniva kanton. |1z ovog razloga bilo je potrebno u Nacrtu zakona definisati
osnivanje odgojnog centra kao ustanove u kojoj ¢e se izvrSavati odgojna mjera upucivanja
maloljetnika u odgojni centar.

U Nacrtu Zakona definisano je i da se u odgojnom centru vrsi dijagnostika i opservacija
maloljetnih ucinioca krivicnih djela tokom sudskog postupka prema odluci suda, te osigurava
prihvat i privremeni smjestaj maloljetnih ucinioca kriviénih djela tokom pripremnog postupka.

U Nacrtu zakona, u odgojnom centru zadrzana je posebna ogranizaciona jedinica koja je
bila dio Kantonalne javne ustanove "Disciplinski centar za maloljetnike", a Cija se djelatnost
odnosila na prijem i rad sa djecom u riziku (djeca koja se odaju skitnji, prosijacenju itd.).
Predvideno je da u ovu organizacionu jedinicu djeca dolaze na dobrovoljnoj bazi, a u skladu sa
Porodi¢nim zakonom ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", br. 35/05, 41/05 i
31/14). RjeSenjem Centra djeca se mogu radi zastite njihovog najboljeg interesa, smjestiti u ovu
organizacionu jedinicu i bez pristanka roditelja, najduze do 20 dana.

U Nacrtu Zakona je ispostovan prijedlog Koordinacionog odbora udruZenja osoba sa
invaliditetom u Kantonu Sarajevo da se djelatnost udruzenja osoba sa invaliditetom preciznije
utvrdi.

Vazno je navesti i da se u cilju zastite djece C€iji roditelji nemaju drzavljanstvo Bosne i
Hercegovine, izuzetno od ¢lana 6. Kantonalnog zakona koji propisuje da prava mogu ostvariti
samo osobe koje imaju drZzavljanstvo Bosne i Hercegovine, predvida da kod prava na dodatak na
djecu, uvjet nije da oba roditelja imaju drzavljanstvo Bosne i Hercegovine, vec¢ je dovoljno da ovo
drzavljanstvo pored djeteta ima barem jedan od roditelja.

Da bi se omogucilo da djeca sa invaliditetom ostvare pravo na uvecani dodatak na djecu
bez utvrdivanja cenzusa prihoda, predvideno je da ovo pravo ostvaruju djeca sa invaliditetom od
najmanje 90%. Na ovaj nacin je u odnosu na kategorije iz Federalnog zakona, proSiren krug
korisnika ovog prava.

Takode je naziv prava koje ostvaruju porodilje koje nisu u radnom odnosu, nov€ana pomo¢
za vrijeme trudnoce i porodaja Zene — majke koja nije u radnom odnosu preformulisan, tako da ima
naziv, pravo na nov€anu pomo¢ nakon porodaja Zeni - majci koja nije u radnom odnosu. Razlog za
ovo je Cinjenica da se ovo pravo ne moze ostvariti za vrijeme trudnoce, ve¢ tek nakon porodaja.

Obzirom da Kantonalni zakon predvida mogucnost da u slu€aju smrti Zene - majke porodilje
koja je zaposlena, otac moze ostvarivati pravo na naknadu umjesto place, smatralo se opravdanim
propisati da i u slu€aju da zena - majka porodilja koja je nezaposlena umre, pravo na novéanu



pomoc¢ nakon porodaja Zeni - majci koja nije u radnom odnosu, moZze ostvariti i otac djeteta.

Da bi se preciziralo pod kojim uvjetima se ostvaruje jednokratha pomo¢ za opremu
novorodenog djeteta i pomoc¢ u prehrani djeteta do 6 mjeseci i dodatnu ishranu za majku - dojilju,
regulisano je da ¢e se ova prava ostvariti ukoliko su ispunjeni uvjeti za ostvarivanje prava na
dodatak na djecu po ovom zakonu.

Znacajno je istaéi i da se predvida ustanovljavanje elektronske evidencije korisnika
ostvarenih prava po osnovu Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice
sa djecom i podzakonskih akata.

U dijelu Kantonalnog zakona koji se odnosi na nov€ane kazne, predvidene su nov€ane
kazne za osobe koje ne prijave promjene koje uti€u na ostvarivanje nekog od prava po ovom
zakonu, te je izvrSeno i usaglasavanje sa Zakonom o za$titi i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku, prema kojem nadzor nad izvrS8avanjem krivicnih sankcija
prema maloljetnicima vrSe nadlezni sudski organi.

Ovim zakonom su takode uradena i neka tehni¢ka poboljSanja u Kantonalom zakonu, na
nacin da su na primjer neke rijec€i brisane ili dodane.

Kako ovaj zakon ima vedi broj izmjena i dopuna, radi njegovog lak3eg Citanja, predvideno
je da ¢e Zakonodavno pravna komisija Skupstine Kantona Sarajevo utvrditi Novi preciSc¢eni tekst
Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom.

Il - OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

Clan 1. Ovim &lanom propisano je da korisnik ne moZe ostvariti prava po osnovu
Kantonalnog zakona, ukoliko ova prava ostvaruje po drugim propisima.

Clan 2. Ovim &lanom propisano je da je korisnik prava iz socijalne zastite i zastite porodice
sa djecom, odnosno staratelj ili punomocénik korisnika, duzan obavijestiti nadlezni prvostepeni
organ o svakoj promjeni koja bi mogla uticati na gubitak, obim i visinu ste€enih prava u roku od 15
dana od dana nastale promjene, odnosno saznanja o nastaloj promjeni.

Osoba iz stava 1. ovog €lana, odnosno osoba koja je preuzimala isplatu nov&anih primanja
u ime korisnika, a na koje korisnik nije imao pravo, duzna je vratiti primljeni iznos.

Ukoliko se primljeni iznos ne vrati u roku koji odredi Kantonalno ministarstvo, povrat tog
iznosa ostvarice se tuzbom kod nadleznog suda, a putem Pravobranilastva Kantona Sarajevo.

Clan 3. Ovim ¢&lanom propisano je da osobama koje su smjestene u ustanove socijalne
zas$tite, a koje nemaju sredstava za pla¢anje izdavanja licnih dokumenata, mogu se odobriti
sredstva u tu svrhu.

Vrsta licnih dokumenata, uvjeti za odobravanje sredstava za plaéanje njihovog izdavanja i
nacin placanja izdavanja utvrdi¢e se pravilnikom koji donosi ministar.

Clan 4. Ovim &lanom propisano je da u slugaju da su jedan ili vise &lanova domadinstva
osobe koje su ostvarile pravo na nov€anu naknadu za pomo¢ i njegu od strane druge osobe ili
dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe u skladu sa ovim zakonom i Federalnim zakonom,
cenzus prihoda uvecava se za 20% iznosa dovoljnog za izdrzavanje jednoc¢lanog domacinstva.

Clan 5. Ovim &lanom propisano je da se za osobe koje su ostvarile pravo na novéanu
naknadu za pomoc¢ i njegu od strane druge osobe ili dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe u
skladu sa ovim zakonom i Federalnim zakonom, iznos stalne nov&ane pomodéi uvecava za 30%
iznosa dovoljnog za izdrZzavanje jednoc¢lanog domacinstva.

Clan 6. Ovim ¢&lanom propisano je da osobe sa invaliditetom koje su u skladu sa
Federalnim zakonom ostvarile pravo na dodatak za njegu i pomo¢ od druge osobe imaju pravo na
odredena ortopedska, tiflotehni¢ka i druga pomagala, ukoliko iste ne mogu ostvariti po propisima iz
oblasti zdravstvenog osiguranja.

Uvjeti, vrsta pomagala i nacin ostvarivanja prava iz prethodnog stava propisace se
pravilnikom Kkoji donosi ministar za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona
Sarajevo.

Clan 7. Ovim &lanom propisano je da smje$taj u drugu porodicu prestaje zavrSetkom
redovnog Skolovanja, koje moze trajati najduze do 27. godine Zivota”.

Clan 8. Ovim ¢&lanom iza rijeéi “ustanova” dodate su rijedi “&iji je osnivaé Kanton Sarajevo’,
Cime je precizirano za koje ustanove Vlada Kantona Sarajevo utvrduje cijenu smjestaja.

Clan 9. Ovim ¢&lanom u Zakon su dodata dva nova &lana (58 a. i 58 b.). Clanom 58 a. je
propisano da se izuzetno od ¢lana 56. stav 1. ovog zakona, u skladu sa odredbama Federalnog



zakona i ovog zakona, osobe mogu smjestati u institucije koje nisu ustanove socijalne zastite, a
imaju status pravnog lica, pod uvjetom da imaju registrovanu djelatnost smjestaja i rada sa
odgovarajuéim kategorijama korisnika koji se smjestaju. Sa institucijama iz stava 1. ovog ¢lana
Centar ¢e potpisati memorandum ili protokol o saradnji, u kojem ¢ée se definisati medusobna prava
i obaveze. Clanom 58 b. utvrdeno je i da se izuzetno od &lana 7. ovog zakona, osoba koja ima
prebivaliste na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine, ali van podruéja Kantona Sarajevo, moze
smijestiti u ustanovu na osnovu rjeSenja Centar koje se donosi po zahtjevu nadleznog organa za
socijalnu zastitu opcine na kojoj ova osoba ima prebivaliste.

Clan 10. Ovim &lanom brisan je ¢&lan 66.

Clan 11. Ovim &lanom utvrdeno je da ustanove socijalne zastite u Kantonu Sarajevo osniva
Kanton Sarajevo.

Clan 12. Ovim &lanom precizno je utvrdeno da saglasnost na pravila ustanove, pravilnik o
radu i opsti akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova daje Kantonalno ministarstvo.

Clan 13. Ovim &lanom iz tehnigkih razloga brisane su rije&i "za socijalni rad".

Clan 14. Ovim &lanom brisana je rije¢ “gradana’, jer se u pravnoj terminologiji koristi samo
izraz udruzenja.

Clan 15. Ovim &lanom brisan je ¢lan 87. koji se odnosio na zastiéene kuce.

Cl 16. i 17. Ovim ¢&lanom jasnije je propisana djelatnost Kantonalne javne ustanove
"GerontoloSki centar".

Clan 18. Ovim ¢&lanom brisani su ¢l. 90., 91., 92. i 93., koji su se odnosili na djelatnost
Kantonalne javne ustanove "Gerontoloski centar" .

Clan 19. Ovim ¢&lanom propisano je da ukoliko se ocijeni da postoje opravdani razlozi, na
prijedlog Doma za djecu, Centar mozZe produZiti smjestaj u Dom za djecu i nakon 18. godine
Zivota, a najvise do navrSenih 27.godina.

Clan 20. Ovim ¢&lanom utvrdeno je da je djelatnost ustanove odgojni centar, izvr§avanje
odgojne mijere upucivanja u odgojni centar, izre€ene od strane nadleZnog suda maloljethom
uciniocu krivicnog djela, na nacin propisan zakonom.

Odgojni centar vrsi dijagnostiku i opservaciju maloljetnih osoba tokom sudskog postupka
prema naredbi nadleznog tuZziteljstva ili suda.

Odgojni centar osigurava prihvat i privremeni smjestaj maloljetnih osoba tokom pripremnog
postupka, ukoliko o tome odluci nadlezni sud.

U okviru Odgojnog centra moze se formirati Prihvatiliste za djecu i maloljetnike ¢iji je
osnovni zadatak prihvat, privremeno zbrinjavanje i opservacija, maloljetnika prema odluci
nadleznog suda.

Definisano je i da ¢e se u okviru odgojnog centra formirati organizaciona jedinica, fizi¢ki
odvojena od drugih organizacionih jedinica ove ustanove, koja obavlja poslove vezano za
zbrinjavanje djece do 18 godina starosti koja se nalaze u riziku, dok se ne steknu uvjeti za
osnivanje posebne ustanove u kojoj ¢e se obavljati ovi poslovi.

Centar kao organ starateljstva, radi zastite najboljeg interesa djeteta, a na prijedlog
Struénog tima, rjeSenjem moze odluciti o njegovom smjestaju u organizacionu jedinicu iz stava 5.
ovog €lana i bez pristanka roditelja, koje moze trajati najduze dva mjeseca.

Zalba na rjeSenje iz stava 6. ovog &lana ne odlaZze izvréenje rieSenja i izjavljuje se
Ministarstvu za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo.

Organizaciona jedinica iz stava 5. ovog ¢lana moze vrsiti poslove dnevnog zbrinjavanja
djece na dobrovoljnoj osnovi.

TroSkovi zbrinjavanja i smjeStaja djece u organizacionoj jedinici iz stava 5. ovog Clana
osiguravaju se iz Budzeta Kantona Sarajevo na poziciji Kantonalnog ministarstva predvidenom za
tu namjenu, budzeta opcina, donacija, legata, poklona i drugih izvora prihoda u skladu sa
propisima.

Clan 21. Ovim ¢&lanom rije&i: "Federalnom zakonu o udruZivanju gradana", zamjenjuju se
rije€ima: "federalnom propisu koji ureduje oblast udruzivanja fizickih i pravnih lica", te se precizira
djelatnost udruzenja osoba sa invaliditetom.

Clan 22. Ovim &lanom u stavu 1. utvrden je puni naziv prava na dodatak na djecu.

Propisano je nadalje da pravo na dodatak na djecu mogu ostvariti porodice u kojima pored
djeteta i barem jedan od roditelja djeteta ima drzavljanstvo Bosne i Hercegovine.

Clan 23. U ovom ¢&lanu dodate su rijeéi "ili dijete”, &ime je omoguéeno da uveéani dodatak
na djecu ostvare porodice koje imaju djecu sa invaliditetom od najmanje 90%, bez obzira na
prihodovni cenzus.



Clan 24. Ovim &lanom naveden je skra¢eni naziv prava na dodatak na djecu.

Clan 25. Ovim &lanom brisan je stav 3. lana 144. Kantonalnog zakona jer isto ureduje &lan
2. ovog zakona.

Clan 26. Ovim ¢&lanom preformulisan je naziv prava na novéanu pomoé za Zenu - majku
koja se ne nalazi u radnom odnosu, tako da je ovo pravo sada definisano kao "nov€ana pomo¢
nakon porodaja Zeni - majci koja nije u radnom odnosu.

Clan 27. Ovim &lanom propisano je da u sluéaju smrti Zene - majke koja nije u radnom
odnosu za vrijeme porodaja ili u toku trajanja ostvarivanja prava na nov€anu pomoc¢, otac djeteta
ima pravo na nov€&anu pomoc.

Cl. 28. i 29. Ovim ¢&lanovima propisano je da se pravo na jednokratnu pomo¢ za opremu
novorodenog djeteta i pomo¢ u prehrani djeteta do 6 mjeseci i dodatnu ishranu za majku dojilju,
moze ostvariti ukoliko su ispunjeni uvjeti za ostvarivanje prava na dodatak na djecu po ovom
zakonu.

Clan 30. Ovim &lanom ustanovljava se elektronska evidencija korisnika prava ostvarenih u
skladu sa Federalnim zakonom, ovim zakonom i podzakonskim aktima.

Nacin unoSenja podataka, vrste podataka koji se upisuju u evidenciju, organi i ustanove koji
su obavezni za vodenje evidencije i Cinjenica, kao i sva druga pitanja vezana za evidenciju
propisuje se pravilnikom koji donosi ministar.

Prvostepeni organi obavezni su voditi elektronsku evidenciju korisnika prava u skladu sa
ovim pravilnikom.

Clan 31. Ovim ¢&lanom propisano je da su ustanove duZne voditi propisanu elektronsku i
pisanu evidenciju.

Clan 32. Ovim ¢&lanom propisana je visina novéane kazne od 500,00 do 1.000,00 KM za
osobe koje ne prijave promjene koje utiCu na ostvareno pravo, te brisane nov€ane kazne prema
Kantonalnoj javnoj ustanovi “Disciplinski centar za maloljetnike” u pogledu izvrS8avanja odgojne
mjere izreCene prema maloljetnicima .

Clan 33. Ovim ¢&lanom propisano je da odgojni centar preuzima prava, obaveze i
zaposlenike Kantonalne javne ustanove “Disciplinski centar za maloljetnike”, da organi
rukovodenja, upravljanja i kontrole poslovanja Kantonalne javne ustanove “Disciplinski centar za
maloljetnike”, nastavljaju sa radom kao organi odgojnog centra i utvrdeni su rokovi za donosenje
unutrasnjih akata ove ustanove.

Clan 34. Ovim ¢&lanom utvrdeno je da ée Centar potpisati memorandum ili protokol o
saradnji sa institucijama iz ¢lana 58 a. stav 1. ovog zakona u roku od 3 mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 35. Ovim &lanom predvideno je da ¢e ministar za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo u roku od 3est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona
donijeti pravilnik kojim ¢e se propisati na€in vodenje evidencije korisnika iz ¢lana 171 a. stav 2.
ovog zakona.

Clan 36. Ovim &lanom predvideno je da ée Zakonodavno pravna komisija Skupstine
Kantona Sarajevo utvrditi Novi preciSéeni tekst Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti, civilnih zrtava
rata i zastiti porodice sa djecom.

Clan 37. Ovim &lanom utvrden je dan stupanja na snagu ovog zakona.

IV — FINANSIJSKI OKVIR ZAKONA
Sredstva za provodenje ovog zakona koja se odnose na troSkove odrZzavanja i nadogradnje

informacionog sistema za 2015. godinu nisu potrebna. Za ovu namjenu nakon 2015. godine
potrebno je na godiSnjem nivou obezbjedivati cca 40.000,00 KM.



