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Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od značajnih neusklađenosti sa zakonima i propisima 
koji regulišu poslovanje subjekta revizije. Također, naša odgovornost podrazumijeva i ocjenu 
finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih kontrola. 

 

 

Sarajevo, 29. 8. 2023. godine 
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Dragan Kolobarić, s.r. 
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II. REZIME DATIH PREPORUKA  
REDNI 
BROJ 

PREPORUKA 
POGLAVLJE/ 
TAČKA 

1.* 

Okončati aktivnosti na uspostavi registra rizika, donijeti strategiju za 
upravljanje rizicima, kao i interne akte kojima se uređuju specifični odnosi i 
poslovi, shodno Zakonu o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru 
u FBiH. 

4. 

2.* 

Potrebno je da Ministarstvo pripremi strategiju sigurnosti saobraćaja u 
Kantonu i prijedlog programa sigurnosti cestovnog saobraćaja, u skladu sa 
Zakonom o uređenju saobraćaja na području Kantona Sarajevo. 

5. 

3. 

Raspodjelu naknada prikupljenih od parkiranja i ulaganja u općine vršiti na 
osnovu sporazuma koji se zaključuju sa svakom općinom posebno u skladu sa 
Uredbom o organizaciji parkiranja, javnim parking površinama, parking 
zonama, izgradnji novih parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema naplate 
parkiranja. 

5. 

4. 

Donijeti pravilnik za projektovanje, građenje i održavanje tramvajske pruge, 
kao i prijedlog propisa o načinu utvrđivanja i definiranja elementa tarifnog 
sistema na području Kantona, u skladu sa Zakonom o javnom prijevozu 
putnika u Kantonu Sarajevo. 

5. 

5.* 

Budžetski zahtjev i obrazloženje finansijskog plana sačinjavati u skladu sa 
budžetskom instrukcijom broj 2 za izradu zahtjeva i Zakonom o budžetima u 
FBiH. 

6.1 

6. 

Program rada sačinjavati u rokovima propisanim Odlukom o metodologiji 
izrade i donošenja programa rada i izvještaja o radu Vlade Kantona i 
kantonalnih organa. 

6.1 

7. 

Uz obrazac 9 – izvještaj o namjenskom utrošku sredstava koji je dio 
periodičnih izvještaja sačinjavati tekstualno obrazloženje u skladu sa 
Pravilnikom o finansijskom izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u 
FBiH. 

6.2. 

8.* 

Analizu iskaza (tekstualni dio) uz godišnje računovodstvene izvještaje 
sačinjavati sa svim elementima, u skladu sa Pravilnikom o finansijskom 
izvještavanju i godišnjem obračunu budžeta u FBiH. 

7. 

9.* 

Fakture za naknade od parkirališta ispostavljati mjesečno, u skladu sa 
dostavljenim mjesečnim izvještajima o izvršenim uplatama ovih prihoda od 
KJKP „Rad“, te osigurati nadzor nad naplatom ovih prihoda i radom davaoca 
ovih komunalnih usluga shodno Ugovoru o međusobnim pravima i 
obavezama u uspostavljanju sistema kontrole i naplate na javnim parkinzima 
na području Kantona. 

7.1.1 

10. 
Evidencije o prisustvu na radu voditi u skladu sa Uredbom o pravilima kućnog 
reda i radnom vremenu u kantonalnim organima uprave. 7.1.2.1 

11.* 

Poreze i doprinose na naknade za rad zaposlenika u komisijama obračunavati 
kao oporezivi prihod od nesamostalne djelatnosti, u skladu sa Zakonom o 
porezu na dohodak i Zakonom o doprinosima. 

7.1.2.2 
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12.* 

Za obavljanje sistematizovanih poslova, utvrđenih pravilnicima o unutrašnjoj 
organizaciji, izvršioce angažovati shodno Zakonu o državnoj službi u Kantonu 
Sarajevo i Zakonu o namještenicima u organima državne službe u FBiH. 

7.1.2.2 

13. 

Okončati aktivnosti u saradnji sa Skupštinom i Vladom Kantona u cilju 
iznalaženja adekvatnog rješenja za saniranje finansijskih problema u KJKP 
„Gras“ d.o.o. Sarajevo i poboljšanja uslova javnog prijevoza na području 
Kantona. 

7.1.2.3 

14. 

Rashode i izdatke evidentirati po načelu modificiranog nastanka događaja u 
trenutku nastanka obaveze i u pripadajućem obračunskom periodu, u skladu 
s Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH i Računovodstvenim politikama 
za kantonalne korisnike i trezor. 

7.1.2.5 

15. 

Prije zaključivanja ugovora o izvođenju radova osigurati sve neophodne 
uslove za početak njihove realizacije kako bi se okončali u ugovorenim 
rokovima i s ciljem efikasnog korištenja javnih sredstava. 

7.1.2.5 

16.* 

Preispitati iskazana stanja kratkoročnih potraživanja i shodno konstatovanom 
ona čiji je rok za naplatu istekao preknjižiti na sumnjiva i sporna, te poduzeti 
aktivnosti na njihovoj naplati, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta 
u FBiH i Računovodstvenim politikama za kantonalne budžetske korisnike i 
trezor. 

7.2.1. 

17.* 

Uskladiti pomoćnu knjigu kapitalne imovine sa Glavnom knjigom 
Ministarstva, u skladu s Uredbom o računovodstvu budžeta u FBiH i 
Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

7.2.2. 

18.* 

Izvršiti analizu stanja sredstava u pripremi i ulaganja u tuđa sredstva, te na 
osnovu adekvatne dokumentacije poduzeti aktivnosti kako bi se ulaganja u 
stalna sredstva knjigovodstveno evidentirala kod krajnjih korisnika u čijoj su 
nadležnosti, u cilju realnog iskazivanja sredstava u poslovnim knjigama 
Ministarstva. 

7.2.2. 

19. 

Nabavku stalnih sredstva knjigovodstveno evidentirati u pripadajućem 
periodu, u skladu sa Uredbom o računovodstvu budžeta u FBiH i Pravilnikom 
o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

7.2.2. 

20. 

Izvršiti revalorizaciju stalnih sredstava za 2022. godinu u skladu s članom 18. 
Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH, članom 66. Pravilnika o 
knjigovodstvu budžeta u FBiH i tačkom 26. Računovodstvenih politika za 
budžetske korisnike i trezor Kantona Sarajevo. 

7.2.2. 

21. 

Uspostaviti odgovarajuće evidencije o utrošku namjenskih prihoda, njihovo 
priznavanje vršiti u iznosu u kojem su i utrošena, te prije sačinjavanja 
godišnjeg obračuna utvrditi stvarno stanje neutrošenih namjenskih prihoda u 
cilju realnog iskazivanja u finansijskim izvještajima. 

7.2.3. 

22.* 

Godišnjim popisom utvrditi stvarno stanje ulaganja u tuđa sredstva i sredstva 
u pripremi, te izvršiti sveobuhvatno usklađivanje knjigovodstvenog i stvarnog 
stanja imovine i obaveza, shodno Zakonu o računovodstvu i reviziji u FBiH i 
Pravilniku o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

7.2.4. 

23.* 
Izmjene i dopune plana javnih nabavki vršiti u skladu s izmjenama raspoloživih 
sredstava, shodno planiranim aktivnostima. 8. 

 
* nerealizovane preporuke iz prethodnog perioda (12) 
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3. PRAĆENJE PRIMJENE PREPORUKA I ANALIZA PREDUZETIH MJERA 

Ured za reviziju institucija u FBiH izvršio je reviziju Ministarstva za 2019. godinu i sačinio Izvještaj o 
izvršenoj reviziji  i dao mišljenje s rezervom o finansijskim izvještajima i o usklađenosti poslovanja sa 
zakonskim i ostalim propisima. U izvještaju su date preporuke s ciljem otklanjanja uočenih propusta i 
nedostataka.  

Ministarstvo je postupilo u skladu s članom 16. tačka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i 
obavijestio je o preduzetim i planiranim radnjama radi prevazilaženja nepravilnosti identifikovanih u 
revizorskom izvještaju. Revizijom je utvrđeno da su preduzete određene mjere, u skladu s planiranim 
aktivnostima. 

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedeće: 

Realizovane preporuke 

1. 
Utvrđene su stvarne cijene koštanja komunalnih usluge javnog linijskog prijevoza putnika,  
shodno Zakonu o komunalnim djelatnostima, zaključivanjem sporazuma između Vlade 
Kantona i prijevoznika. 

2. 
Donesen je Godišnji plan investicija shodno Uredbi o organizaciji parkiranja, javnim parking 
površinama, parking zonama, izgradnji novih parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema 
naplate parkiranja. 

3. Na poziciji tekućih transfera planirana su i iskazana nepovratna davanja za tekuće svrhe u 
skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 

4. 
Na poziciji kapitalnih transfera planirana su i iskazana nepovratna davanja u svrhu nabavke 
kapitalne imovine drugog pravnog lica u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u 
FBiH. 

5. 
Kapitalni izdaci planiraju se i knjigovodstveno evidentiraju na poziciji izdataka za nabavku 
stalnih sredstava, stalnih sredstava i izvora sredstava, u skladu s Pravilnikom o knjigovodstvu 
budžeta u FBiH i podzakonskim aktima. 

6. 

Zaključen je ugovor sa davaocem komunalne usluge, JKP-om „RAD”, u cilju regulisanja 
međusobnih prava i obaveza, u skladu sa Uredbom o organizaciji parkiranja, javnim parking 
površinama, parking zonama, izgradnji novih parkinga i organizaciji jedinstvenog sistema 
naplate parkiranja. 

7. 
Pokrenuta je inicijativa o usklađivanju Uputstva o načinu uplate i trošenju naknada za 
korištenje javnih parkirališta i premještanje i čuvanje nepropisno parkiranih i zaustavljenih 
vozila u Kantonu Sarajevo, u skladu sa važećim zakonskim i podzakonskim propisima. 

Djelimično realizovane preporuke  

1. 
Donesene su mape procesa, ali još uvijek nije uspostavljen registar rizika, zbog čega sistem 
internih kontrola još uvijek nije u potpunosti uspostavljen u skladu sa Zakonom o finansijskom 
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH i podzakonskim aktima. 

2. 
Iako su utvrđene stvarne cijene komunalnih usluga javnog prijevoza, nije prezentirana 
dokumentacija na koji način je planirana visina sredstava za subvencije javnim preduzećima 
po osnovu subvencioniranja određenih korisnika javnog prijevoza. 

3. 
Ministarstvo je sačinilo Godišnji izvještaj o izvršenju budžeta za 2022. godinu. Međutim 
Analiza iskaza, koja je dio godišnjih izvještaja, nema sve propisane elemente, a u obrascu broj 
9, koji je dio periodičnih  finansijskih izvještaja, nije dato tekstualno obrazloženje.  
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4. 

Potraživanja od naknada za parkinge evidentirana su na osnovu faktura, ali se one nisu 
ispostavljale mjesečno, niti se u vršilo usaglašavanje sa JKP-om „Rad“ u skladu sa Zakonom o 
računovodstvu i reviziji u FBiH, a potraživanja starija od šest mjeseci nisu se preknjižavala na 
sumnjiva i sporna, u skladu sa Računovodstvenim politikama za budžetske korisnike i trezor 
Kantona Sarajevo. 

5. 

Ministarstvo ispostavlja fakture KJKP-u „RAD“ d.o.o. Sarajevo za obavljanje komunalnih usluga 
parkiranja. Međutim, ne ispostavlja ih na mjesečnom nivou, iako je KJKP „RAD“ d.o.o. Sarajevo 
dostavljao pravovremeno mjesečne izvještaje o pruženim komunalnim uslugama u skladu s 
odredbama zaključenog ugovora, zbog čega nije u potpunosti osigurana blagovremena 
naplata ovih prihoda.  

6. 
Pokrenute su aktivnosti kako bi se ulaganja u tuđa stalna sredstva iskazana u Glavnoj knjizi 
Ministarstva knjigovodstveno evidentirala kod krajnjih korisnika u čijoj su nadležnosti, koje 
nisu okončane. 

7. 

Tenderska dokumentaciju sačinjavala se u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, plan 
javnih nabavki usklađen je s odobrenim budžetom, ali nije vršeno usklađivanje plana javnih 
nabavki sa naknadno donesenim odlukama o preraspodjelama, što je jedan od razloga niske 
realizacije plana javnih nabavki.  

Nerealizovane preporuke 

1. 
Pripremiti program sigurnosti cestovnog saobraćaja i dostaviti Vladi Kantona na usvajanje, u 
skladu sa Zakonom o uređenju saobraćaja na području Kantona Sarajevo. 

2. 
Obračun i uplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima za rad u komisijama vršiti u 
skladu s važećim zakonskim i drugim propisima. 

3. 
Za obavljanje sistematizovanih poslova, utvrđenih pravilnicima o unutrašnjoj organizaciji, 
izvršioce angažovati shodno Zakonu o radu, Zakonu o državnoj službi u Kantonu Sarajevo, 
Zakonu o državnoj službi u FBiH i Zakonu o namještenicima u organima državne službe u FBiH 

4. 
Vršiti usaglašavanje potraživanja putem konfirmacije salda, uz odgovarajuću knjigovodstvenu 
ispravu, shodno Zakonu o računovodstvu i reviziji u BiH i Pravilniku o knjigovodstvu budžeta 
u BiH. 

5. 
Uspostaviti pomoćne knjige za stalna sredstva i vršiti obračun amortizacije, u skladu sa 
Zakonom o računovodstva i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u BiH. 

6. 
Godišnji popis provoditi blagovremeno i u potpunosti utvrditi stvarno stanje sredstava i 
obaveza, te izvršiti usklađivanje stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, u skladu sa Zakonom 
o računovodstvu i reviziji u FBiH i podzakonskim aktima. 

Preporuke za koje nije izvršena ocjena postupanja 

1. 

Sredstva za pokriće gubitka KJKP „Gras” d.o.o. Sarajevo odobravati na osnovu mjesečnih 
planova trošenja sredstava, u skladu sa Uputstvom o metodologiji doznačavanja sredstava za 
pokriće gubitka iz prethodnih godina koja su odobrena u Budžetu Kantona Sarajevo. Nije 
izvršena ocjena preporuke jer je 2020. godini između Vlade Kantona i KJKP „Gras“ d.o.o. 
Sarajevo zaključen Sporazum o rješavanju problema u poslovanju preduzeća, a realizacija 
transfera u tekućoj godini vršila se na osnovu pojedinačnih odluka o odobravanju sredstava.  
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U 2022. godini KJKP „Gras“ d.o.o. Sarajevo po osnovu subvencija za javni prijevoz doznačena su 
sredstva u iznosu od ukupno 15.890.588 KM, dok je prijevozniku „Centrotrans“ d.d. doznačeno ukupno 
10.624.377 KM. Ostatak doznačenih sredstava po osnovu subvencije za javni prijevoz odnosi se na 
sredstva isplaćena općinama za prijevoz đaka u iznosu od  2.155.948 KM i JP Željeznicama FBiH 
1.163.247 KM. Uvidom u uzorkovanu dokumentaciju koja se odnosi na doznačavanje sredstava po 
ovom osnovu, nismo uočili nepravilnosti. 

Budžetom za 2022. godinu sredstva za pokriće gubitka KJKP „Gras“ planirana su u iznosu od 
23.000.000 KM. Unosom transfera u Budžet Kantona po Odluci Vlade, te internim i preraspodjelama 
između budžetskih korisnika ovaj iznos uvećan je na 37.450.000 KM, dok je realizovan u iznosu od 
37.444.727 KM. U okviru ovog transfera iznos od 2.696.273 KM doznačen je JU Službi za zapošljavanje  
Kantona na ime realizacije Programa restrukturiranja i zbrinjavanja viška uposlenika KJKP „Gras“ za 
2022. godinu na koji je Vlada Kantona dala saglasnost 24. 5. 2022. godine. Ostatak sredstava za 
realizaciju ovog transfera je odobravan odlukama ministra na osnovu molbi korisnika u svrhu izmirenja 
dospjelih, a neizmirenih obaveza prema radnicima za isplatu plaća i doprinosa, izmirenja obaveza po 
zaključenim sporazumima, izmirenje urgentnih dospjelih obaveza i izmirenje dijela dospjelih obaveza 
po osnovu PDV-a i drugih poreza.  

Vlada Kantona i javno preduzeća KJKP „Gras“ 9. 10. 2020. godine,  uz saglasnost Skupštine Kantona 
od 28. 9. 2020, zaključili su Sporazum o rješavanju problema u poslovanju (u daljnjem tekstu: 
Sporazum).  

Ovim Sporazumom su utvrđena međusobna prava i obaveze potpisnika u cilju saniranja problema 
u poslovanju ovog javnog preduzeća. Utvrđeno je da se KJKP „Gras“ obavezuje da: u saradnji sa 
sindikatom i advokatima koji zastupaju radnike u radnim sporovima uloži maksimalne napore i zaključi 
sporazum o isplati obaveze osnovnog duga po podnesenim tužbama u roku od 5 godina od dana 
potpisivanja sporazuma, uz uslov da radnici odustanu od svojih potraživanja za kamate (rok 60 dana 
od potpisivanja ovog Sporazuma); odrekne se svih tužbenih zahtjeva protiv Kantona (rok 7 dana od 
potpisivanja ovog Sporazuma); uprava preduzeća i sindikat pristanu na bezuslovnu provedbu 
restrukturiranja kroz smanjenje broja zaposlenih i donošenje optimalne organizacione strukture (rok 
60 dana od potpisivanja ovog Sporazuma); obezbijedi podršku uprave preduzeća i sindikata zaposlenih 
u realizaciji svih projekata ulaganja u javni linijski prijevoz putnika; sredstva za izmirivanje obaveza 
prema Upravi za indirektno oporezivanje i Poreznoj upravi FBiH koristi isključivo za otplatu navedenih 
dugova. Sporazumom je definisano da u slučaju neizvršavanja bilo koje od gore navedenih obaveza, 
ovaj Sporazum prestaje da važi. 

Ovim Sporazumom Kanton se obavezao: osigurati dodatna sredstva budžetima Kantona za period 
2021-2030. za rješavanje dugova za tužbe po osnovu radnih odnosa, obaveze za neizmirene poreze i 
doprinose i indirektne poreze u ukupnom iznosu od 140.000.000 KM, odnosno u minimalnom iznosu 
od 14.000.000 KM godišnje; investirati sredstva u kapitalne projekte iz oblasti javnog prijevoza putnika 
u periodu od 2021. do 2025. godine u minimalnom iznosu od 200.000.000 KM i planirati redovna 
sredstva za subvencije javnog prijevoza putnika i pokriće gubitka KJKP „Gras“ za period od 2021. do 
2030. godine u minimalnom iznosu od 30.000.000 KM godišnje, te planiranje sredstava u budžetu za 
2020. godinu u minimalnom iznosu od 3.000.000 KM za izmirenje dijela obaveza prema Upravi za 
indirektno oporezivanje BiH i u iznosu od minimalno 5.000.000 KM za izmirenja dijela obaveza po 
tužbama radnika zbog radnih sporova. 

 U procesu sačinjavanja ovog sporazuma Ministarstvo je zatražilo mišljenje Kantonalnog 
pravobranilaštva koje je u svom odgovoru (22. 9. 2020) istaklo određene formalnopravne nedostatke 
sporazuma koje su u konačnici otklonjene, te da ostaje pri svom mišljenju iz 2014. godine kojim je 
ukazalo na zakonsku obavezu podnošenja zahtjeva za pokretanje stečajnog postupka jer se radi o 
platežno nesposobnom preduzeću. Također, istaklo je problematiku rješavanja duga KJKP „Gras“ 
prema svojim zaposlenicima, te da kao organ koji štiti imovinskopravne interese Kantona i nije 
nadležno da štiti interese KJKP „Gras“, te sa tog aspekta smatra da navedenim sporazumom nisu 
adekvatno zaštićeni imovinskopravni interesi Kantona. Također, zatraženo je mišljenje Uprave za 
indirektno oporezivanje BiH, Porezne uprave FBiH, čije su sugestije inkorporirane u konačan Sporazum.  
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Ministarstvo je, uz saglasnost Vlade Kantona, sa Općinom zaključilo Sporazum o poslovnoj saradnji 
u 2021. i 2022. godini, kojim su regulisana međusobna prava i obaveze. Sredstva se doznačavaju Općini 
po implementaciji projekta, odnosno na osnovu dostavljenih faktura (privremenih situacija) izvođača 
radova, s kojima je Općina zaključila ugovor.  

7.1.2.5 Izdaci za nabavku stalnih sredstava  

Izdaci za nabavku stalnih sredstava iskazani su u iznosu od 8.049.778 KM, a najvećim dijelom 
odnose se na izdatke za nabavku zemljišta (1.374.002 KM), nabavku građevina (6.547.592 KM) i 
rekonstrukciju i investiciono održavanje (110.406 KM).  

Budžetom za 2022. godinu ovi izdaci planirani su u iznosu od 28.815.300 KM (od čega iz kreditnih 
sredstava 23.000.000 KM). Napominjemo da se Budžetom Kantona ne planiraju rashodi i izdaci iz 
neutrošenih sredstava ranijeg perioda, već se ova sredstva u skladu sa Zakonom o izvršavanju Budžeta 
Kantona, na osnovu odluke Vlade Kantona, nakon godišnjeg popisa i godišnjeg obračuna stavljaju na 
raspolaganje i unose u Budžet tekuće godine u ukupnom iznosu. Shodno tome, na osnovu Odluke Vlade 
u 2022. godini Ministarstvu su u okviru ovih izdataka stavljena na raspolaganje neutrošena sredstava 
razgraničenih prihoda iz prethodnog perioda u iznosu od 35.776.833 KM (od kojih su najznačajnija 
sredstva iz kredita i emisije obveznica). Također, u toku godine bile su i određene preraspodjele 
sredstava, tako su u konačnici raspoloživa sredstva iznosila 54.631.003 KM.  

Najveće odstupanje realizacije ovih izdataka u odnosu na raspoloživa sredstva odnosi se na 
nabavku zemljišta za rješavanje imovinsko - pravnih poslova (na I transverzali, IX transverzali i Južnoj 
longitudinali od raspoloživih 19.037.466 KM realizirano 1.374.002 KM), izgradnja saobraćajnica na 
području Kantona Sarajevo (od 14.149.143 KM realizirano 3.539.052 KM) i izgradnju zgrade i 
saobraćajnice na Južnoj longitudinali (od raspoloživih 15.000.000 KM realizirano 39.600 KM). 

Ističemo da se značajan dio ukupno raspoloživih sredstava odnosi na sredstva namijenjena za 
rješavanje imovinsko-pravnih odnosa za saobraćajnice iz nadležnosti Kantona, od čega je dio 
sredstava obezbijeđen iz kreditnih sredstava koja se zbog dugotrajnih procesa rješavanja imovinsko-
pravnih odnosa prenose iz godine u godinu. Naime, članom 24. Zakon o eksproprijaciji FBiH utvrđeno 
je da su jedan od uslova za podnošenja prijedloga za eksproprijaciju položena novčana sredstva kod 
banke u visini približno potrebnoj za davanje naknade za nekretnine predložene za eksproprijaciju i 
troškove postupka eksproprijacije, odnosno dokaz o osiguranoj drugoj odgovarajućoj nekretnini. 
Shodno tome, raspoloživa sredstva se  prenose iz godine u godinu za pokrenute procese sve do 
njihovog okončanja. Sredstva za ove namjene se planiraju u budžetu Ministarstva, a postupke 
eksproprijacije provodi Zavod za izgradnju Kantona. S tim u vezi napominjemo da Skupština Kantona 
donijela Odluku o usvajanju okvira za otkup imovine i naknade radi realizacije projekta izgradnje 
gradskih saobraćajnica u Kantonu37 za poddionice I transverzale i IX transverzale kojom je, između 
ostalog, definisano  da se finansiranje implementacije navedenog Okvira osigurava u budžetu Kantona 
na poziciji Ministarstva.  

Na osnovu prezentiranih podataka, od 23 miliona KM novog kreditnog zaduženja koliko je 
Budžetom Kantona za 2022. godini planirano u tekućoj godini na poziciji izdataka za nabavku zemljišta 
i građevina, ostvareno je pet miliona KM koja nisu utrošena. Prema prezentiranim podacima, na kraju 
godine ukupno neutrošena sredstava po osnovu kreditnih sredstava za projekte koji se odnose na 
kapitalne izdatke iznosila su 27.453.233 KM i ista su iskazana na razgraničenim prihodima na 
organizacijskoj jedinici „trezor“.    

Izdaci za nabavku zemljišta (1.374.002 KM) odnose se na izdatke po osnovu rješavanja imovinsko 
– pravnih odnosa (eksproprijacija zemljišta) u vezi izgradnje saobraćajnice I transverzale, za čiju 
izgradnju je i upravljanje u skladu sa propisima nadležna Direkcija za puteve Kantona. Budžetom 
Kantona sredstva za ove namjene planiraju se na razdjelu Ministarstva a odnose se sredstva osigurana 
po osnovu kreditnog zaduženja Kantona. 

                                                           
37Sl. novine Kantona Sarajevo, br. 18/21 i 5/23 
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Zaključavanijem dopunskih ugovora izvršene su izmjene prvobitno ugovorene cijene i rokovi 
izvođenja radova, čime su izmijenjeni uslovi iz tenderske dokumentacije iz zaključenog osnovnog 
ugovora, što nije u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.  

 

Izdaci za nabavku vanjske rasvjete, trotoara i ograda iskazani su u iznosu od 264.468 KM, a odnose 
se na realizaciju projekta sistema elektronske naplate i upravljanja javnim gradskim prijevozom. Izdaci 
su knjigovodstveno su evidentirani u tekućoj godini iako se odnose na privremene situacije za radove 
izvršene u 2021. godini. Navedeno nije u skladu s načelom modificiranog nastanka događaja, po 
kojem se rashodi evidentiraju u trenutku nastanka obaveza, kako je utvrđeno Zakonom o budžetima 
u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH. Zbog navedenog više su iskazani izdaci za 
nabavku stalnih sredstava u finansijskim izvještajima za 2022. godinu.  

 

Izvođenje radova na izgradnji i opremanju tramvajskih stajališta za kontrolisanu naplatu karata 
i uvođenje elektronskog sistema naplate 

Ministarstvo je u 2018. godini nakon provedenog postupka javne nabavke zaključilo okvirni 
sporazum s konzorcijem „BS Telecom Solution“ d.o.o. Sarajevo i „Euro-asfalt“ d.o.o. Sarajevo za 
izvođenje radova „Izgradnja i opremanje tramvajskih stajališta za kontrolisanu naplatu karata i 
uvođenje elektronskog sistema naplate“ ukupne vrijednosti od 12.164.330 KM, a planirana je 
realizacija sporazuma u tri faze do kraja 2020. godine. Na osnovu ovog sporazuma 19. 10. 2018. godine 
zaključen je Ugovor za I fazu radova izgradnje i opremanja tramvajskih stajališta za kontrolisanu 
naplatu karata i uvođenje elektronskog sistema naplate u iznosu od 7.115.064 KM. Ugovoreni rok za 
izvođenje radova je 180 kalendarskih dana od obostranog potpisivanja ugovora i uvođenja izvođača u 
posao, te da će se uvođenje u posao izvođača obaviti najkasnije sedam dana od potpisivanja ugovora. 
Ugovorena je kazna za prekoračenje roka za završetak radova u visini od tri promila za svaki dan 
prekoračenja roka a maksimalno do 10 % vrijednosti ugovora. Definisano je da se ugovorna kazna neće 
obračunavati ukoliko je zbog prekoračenja došlo zbog više sile, krivice naručitelja ili nekih drugih 
opravdanih razloga. Prema prezentiranoj dokumentaciji, zapisnik o uvođenju u posao i predaji tehničko 
investicijske dokumentacije potpisan je 27. 9. 2019. godine, a prva privremena situacija po ugovoru 
ispostavljena je 21. 12. 2019. godine i u toj godini iskazani su izdaci u ukupnom iznosu od 4.611.288 
KM. Prema devetoj privremenoj situaciji iz januara 2022. godine (koja je evidentirana u revidiranoj 
godini u iznosu od 173.095 KM) kumulativno je izvedeno radova po ovom ugovoru u iznosu od 
5.740.439 KM, što je 80% od ugovorene vrijednosti. Ugovor za I fazu radova izgradnje i opremanja 
tramvajskih stajališta za kontrolisanu naplatu karata zaključen je 19. 10. 2018. godine kojim je 
ugovoren rok za realizaciju ugovora 180 kalendarskih dana od obostranog potpisivanja ugovora i 
uvođenje izvođača u posao, kao i da će se izvođač uvesti u posao u roku od sedam dana od 
potpisivanja ugovora. Budući da je zapisnik o uvođenju u posao potpisan 27. 9. 2019. godine, 
konstatujemo da nije postupljeno u skladu s odredbama ugovora u dijelu poštivanja rokova za 
uvođenje u posao i izvršenje posla.  

Prema obrazloženju odgovorne osobe jedan od razloga za ne realizaciju ugovora vezani su za 
probleme koji su se javili prilikom uspostave samog sistema, koji nisu bili adekvatno razrađeni 
projektom, a najvećim dijelom se odnose na starost i loše stanje vozila KJKP „Gras“ zbog čega je 
otežana montaža opreme. Također, istaknut je i problem infrastrukture ovog preduzeća jer u 
pojedinim slučajevima nije bio osnovnih uslova za rad, zbog čega su vršile modifikacije na licu mjesta i 
dogovarali načini za prevazilaženje takvih situacija. U obrazloženju je navedeno da je većina problema 
prevaziđena, te će se poduzeti aktivnosti na nastavku realizacije ovog projekta. Nije nam prezentirana 
dokumentacija kojom se potvrđuje da su poduzete aktivnosti na utvrđivanju novih rokova za 
izvršenje ugovora.  
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Izvođač je uveden u radove 26. 8. 2021. godine. U okviru implementacije ugovora potpisana su 
dodatna dva adenduma uz no objection (potvrda o ispravnosti) od EBRD-a. Njima je, između ostalog, 
izmijenjen rok za izvođenje radova za Sekciju III i IV. Rok za izvođenje radova na Sekciji III utvrđen je 
26. 8. 2022. godine, a za izvođenje radova na Sekciji IV 31. 8. 2022. godine. Napominjemo da je 
Adendum za izmjenu roka o izvođenju radova potpisan u maju 2022. godine, kada je isticao prvobitno 
ugovoreni rok za izvođenje radova na Sekciji III. 

Prema prezentiranoj dokumentaciji, radovi na Sekciji III okončani su 28. 9. 2022. godine, iako je 
ugovoreni rok bio 26. 8. 2022, a radovi na Sekciji IV okončani su 30. 10. 2022, iako je rok bio 31. 8. 
2022. godine. Navedeno ukazuje na to da nisu ispoštovani ugovoreni rokovi, a za kašnjenje u 
realizaciji ugovora nije vršen obračun ugovorenih penala (0,1% ukupno ugovorene vrijednosti po 
danu).  

Radovi na sekciji II – lot 3 započeli su 30. 11. 2022. godine, a s obzirom na to da je ugovoren rok 
za završetak radova 270 dana od završetka sekcije IV, rok za završetak radova je juli 2023. godine.  

U knjigovodstvenim evidencijama Ministarstva iskazana je vrijednost ukupno izvedenih radova 
za realizaciju Ugovora za rekonstrukciju tramvajske pruge po privremenim situacijama u iznosu od 
25.635.698 KM. Prema prezentiranoj dokumentaciji, u okviru iskazane vrijednosti iznos od 6.838.484 
KM odnosi se na korekciju cijena zbog promjena cijena na tržištu na osnovu odredbi zaključenog 
ugovora. U prilogu privremenih situacija je izvještaj nadzornog organa. Ministarstvo je ova ulaganja 
knjigovodstveno evidentiralo u 2022. godini na poziciji stalnih sredstava u pripremi. Međutim, 
utvrdili smo da u 2022. godini nije knjigovodstveno evidentirana vrijednost izvedenih radova po 
jedanaestoj privremenoj situaciji od 26. 1. 2023. godine u iznosu od 2.472.801 KM, a koja se odnosi 
na izvršene radove u 2022. godini. Zbog navedenog, na datum bilansa manje je iskazana vrijednost 
stalnih sredstava u ovom iznosu, što nije u skladu sa Pravilnikom o knjigovodstvu budžeta u FBiH. 
Također, utvrdili smo da, iako se kasnilo u izvođenju radova u odnosu na ugovorene rokove za 
izgradnju tramvajske pruge – Sekcija III i IV, nije vršen obračun penala u skladu s odredbama 
zaključenog ugovora. Ministarstvo je dalo obrazloženje da će se obračun penala za sve izvedene 
radove izvršiti prije završnog obračuna na projektu, odnosno prije izdavanja certifikata o finalnom 
plaćanju.  

Na poziciji opreme iskazan je iznos od 12.467.053 KM, od čega se najveći dio odnosi se na motorna 
vozila (10.893.778  KM) koji se odnosi na nabavku trolejbusa. 

Projekat nabavka trolejbusa 

Na poziciji motornih vozila iskazana je nabavna vrijednost deset trolejbusa (pojedinačna vrijednost 
1.089.378 KM), koji su nabavljeni po Ugovoru za realizaciju projekta „Nabavka 25 novih trolejbusa i 
povezanih post-prodajnih usluga“. Ova vozila su registrovana na Ministarstvo saobraćaja Kantona 
Sarajevo, a na osnovu Ugovora data su na korištenje bez naknade KJKP „Gras“ do 23. 6. 2023. godine. 
Ugovorom su definisana međusobna prava i obaveze Ministarstva i KJKP „Gras“. 

Za potrebe finansiranja projekta zaključen je ugovor o zajmu 5. 2. 2020. između BiH i Evropske 
banke za rekonstrukciju i razvoj (u daljnjem tekstu: EBRD). Ugovorom je definisano da je zajmoprimac 
BiH sa podrškom FBiH, Kantona i Ministarstva saobraćaja kao subjekta koji provodi projekat. Ugovorom 
je odobren kredit u iznosu od 15 miliona EUR, za realizaciju i finansiranje Projekata „Javni prijevoz 
Sarajevo“ – nabavka 25 novih trolejbusa i povezanih postprodajnih usluga.  

Supsidijarni Podugovor o kreditu za projekat nabavke trolejbusa zaključen je 22. 6. 2020. godine 
između FBiH i Kantona. Otplatu kredita vrši Kanton prema FBiH sa rokom otplate 15 godina 
(polugodišnje otplate) i grace periodom od dvije godine (uključen u rok otplate kredita), kamatna stopa 
je šestomjesečni EURIBOR plus marža 1% godišnje, jednokratna provizija iznosi 1% na iznos glavnice i 
provizija na nepovučeni iznos kredita iznosi 0,5% godišnje.  

Ministarstvo je u 2020. godini za realizaciju Projekta nabavke trolejbusa provelo postupak javne 
nabavke prema procedurama EBRD-a kroz otvoreni jednofazni tender (bez pretkvalifikacije).  
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Ministarstvo je 3. 2. 2020. godine objavilo poziv na tender nakon što je Banka dostavila no-
objection (potvrdu o ispravnosti) na nacrt tenderske dokumentacije, te je od tada zvanično otvoren 
poziv za dostavljanje ponuda.  

U ostavljenom roku pristigle su četiri ponude, kako slijedi: Beiqi Foton Motor Co., Ltd., Kina 
(11.125.000 EUR), Consortium of OJSC „HMC“ „BKM“ and LLC „Agrotenika“, Bjelorusija (14.014.914 
EUR), Bozankaya Otomotiv Makina Imalat Ithalat Ve Ihracat Anonim Sirketi, Turska (17.375.000 EUR) i 
Solaris Bus & Coach S.A, Poljska (17.388.556 EUR). U Zapisniku o ocjeni ponuda od 25. 8. 2020. godine 
konstatovano je da ponuda Beiqi Foton Motor Co. Ltd., Kina ne sadrži sve tražene uslove, te je 
eliminiran iz daljnje procedure.  Kriterij za odabir najpovoljnijeg dobavljača bila je najniža cijena.  

Nakon ocjene ponuda 12. 1. 2021. godine između Ministarstva i Consortium of OJSC „HMC“ „BKM“ 
and LLC „Agrotenika“, Bjelorusija zaključen je Ugovor  o nabavci 25 novih trolejbusa i povezanih 
postprodajnih usluga u vrijednosti od 14.014.914 EUR. Dijelove ugovora o izvođenju radova čine: 
ugovor kao jedinstven akt bez povezanih dokumenata, pismo o prihvatanju, pojašnjenja ponude, 
posebni i opći uslovi ugovora, pojašnjenja i izmjene tenderske dokumentacije, uslovi, obrasci za cijenu 
ponude i popunjeni obrasci i ostali dokumenti koji su dio ugovora.  

Ugovorena je isporuka prvog trolejbusa i instalacije potrebnog hardvera i softvera i obuku krajnjeg 
korisnika u roku od 11 mjeseci od dana prijema avansa, a ostala vozila u roku do 16 mjeseci po 
definisanoj dinamici isporuke (četiri do pet jedinica u pet pošiljki u razmaku od mjesec). Ugovorom je 
utvrđeno da se za kašnjenje u isporuci vozila vrši obračun kaznenih odredbi u iznosu od 0,2% sedmično 
izračunato od preostale vrijednosti zakašnjele pošiljke, a najviše do 10% ukupne ugovorene vrijednosti. 
Ugovorom je utvrđeno da garancija za dobro izvršenje posla iznosi 10% ugovorene vrijednosti. 

Avans je plaćen 9. 3. 2021. godine, tako je rok za isporuku prvog trolejbusa bio 9. 2. 2022. godine, 
a za sva ostala vozila do 9. 7. 2022. godine. Prema prezentiranoj dokumentaciji do krajnjeg datuma 
isporuke ukupno je isporučeno osam vozila, a prema obrazloženju odgovorne osobe poteškoće u 
realizaciji ugovora su posljedica političke situacije u svijetu i sankcija koje su uvedene Bjelorusiji.  

Zbog poteškoća u realizaciji Ministarstvo je sačinilo Informaciju o garanciji za uredno izvršenje 
posla po osnovu Ugovora za nabavku novih trolejbusa, koju je usvojila Vlada Zaključkom od 29. 8. 2022. 
godine. S obzirom na to da dobavljač nije u ugovorenom roku nije ispunio sve svoje obaveze u vezi sa 
rokom isporuke, Ministarstvo je tražilo produženje važenja garancije za uredno izvršenje posla. 
Međutim, zbog političke situacije i sankcija kojima je bila izložena Bjelorusija, firma dobavljača nije 
mogla ispuniti zahtjev za produženjem garancije. Zbog navedenog, Ministarstvo je aktiviralo garanciju 
za dobro izvršenje ugovora u iznosu od 2.802.983 EUR (10% ugovorene vrijednosti). Sredstva po ovom 
osnovu uplaćena su na depozitni račun Kantona 29. 8. 2022. godine u iznosu od 5.482.060 KM. 
Odlukom Vlade o garanciji za uredno izvršenje poslova po osnovu Ugovora za nabavku 25 novih 
trolejbusa od 29. 8. 2022. godine, utvrđeno je da će ova sredstava imati tretman namjenskih prihoda 
Ministarstva i biti deponovana na poseban račun u okviru JRT Kantona do realizacije ugovora, a 
razgraničavat će se u nerednom periodu do izvršenja Ugovora. U slučaju da ugovor u postprodajnom 
servisu ne bude realizovan u skladu s odredbama ugovora i adendumom 9 donijet će se posebna odluka 
o namjeni korištenja ovih sredstava. Ova sredstva deponovana su na poseban namjensku račun i 
knjigovodstveno iskazana na poziciji razgraničenih namjenskih prihoda. 

Adendumom 9 (za koji je Banka dala no objection odnosno potvrdu o ispravnosti)40 koji je zaključen 
18. 8. 2022. godine utvrđen je nov rok isporuke za preostalih 17 trolejbusa prema kojem je krajnji rok 
za isporuku posljednjeg paketa trolejbusa prolongiran za petnaest sedmica (oktobar 2022. godine). U 
navedenom periodu isporučeno je samo osam vozila (tako da je ukupno isporučeno 16 od ugovorenih 
25). Adendumom 10 od 19. 12. 2022. godine utvrđen je novi rok isporuke preostalih devet vozila prema 
kojem je krajnji rok za isporuku posljednjeg paketa trolejbusa prolongiran za dvanaest sedmica (februar 
2023. godine). 

                                                           
40 na sve potpisane adendume EBRD-e je dao no objection (potvrdu o ispravnosti)  
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Prema prezentiranoj dokumentaciji prvi trolejbus isporučen je 25. 2. 2022. godine a do kraja 2022. 
godine isporučeno je ukupno 18 vozila, dok je ostalih sedam isporučeno u periodu januar –mart 2023. 
godine, odnosno posljednje vozilo isporučeno je 6. 3. 2023. godine.  

Plaćanje faktura vrši se kroz dostavu obrasca Aplikacija za plaćanje, Ministarstvu finansija i trezora 
BiH, koje aplikaciju dalje prosljeđuje na plaćanje u skladu s ugovorenim uslovima kredita (putem EBRD-
a direktno dobavljaču). 

Uvidom u knjigovodstvene evidencije utvrdili smo da je na datum bilansa evidentirana vrijednost 
samo 10 trolejbusa u ukupnom iznosu od 10.893.780 KM (pojedinačna vrijednost trolejbusa 1.089.378 
KM) iako je do 31. 12. 2022. ukupno isporučeno 18 trolejbusa. Zbog navedenog stalna sredstva i izvori 
sredstava u Bilansu stanja manje su iskazani za 8.715.024 KM. Budući da nije izvršeno 
knjigovodstveno evidentiranje vrijednosti osam trolejbusa koji su isporučeni i registrovani u 2022. 
godini, nije postupljeno shodno Uredbi o računovodstvu budžeta u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu 
budžeta u FBiH. 

Obavljenom revizijom konstatovali smo da je prvobitno zaključenim Ugovorom za nabavku 25 
trolejbusa definisan rok za isporuku svih vozila 16 mjeseci od prijema avansa (što je do 9. 7. 2022. 
godine), koji nije ispoštovan jer je zaključno sa tim datumom isporučeno samo osam vozila. Za 
kašnjenje u izvođenju radova ugovoreno je da se obračun kaznenih odredbi vrši u iznosu od 0,2% 
sedmično, izračunato od preostale vrijednosti zakašnjele pošiljke, u maksimalnom iznosu do 10%. 
Ove odredbe nisu u potpunosti primijenjene s obzirom na to da su potpisani adendumi na ugovor 
kojima se, između ostalog, produžava rok za isporuku vozila. Nakon isporuke svih vozila Ministarstvo 
je aktom od 14. 3. 2023. godine konzorciju OJSC „HMC“ „BKM“ i LLC „Agrotenika“ uputilo Obavijest 
o primjeni odredbi ugovora u vezi obračuna kaznenih odredbi za kašnjenje u isporuci, prema kojoj 
ukupno obračunati penali za kašnjenje u isporuci vozila iznose 290.749 EUR. Do okončanja revizije 
nije bilo daljnjih aktivnosti po ovom pitanju. Dato je obrazloženje da će se na osnovu ugovora i 
adenduma ugovora koji su zaključeni u skladu sa pravilima Europske banke za obnovu i razvoj – EBRD 
i za koje je Banka dala no objection (potvrda o ispravnosti) iznos do sada obračunatih i svih budućih 
penala biti naplaćen iz zadržanog iznosa (10% od ukupnog iznosa ugovora) ili iz sredstava garancije 
za izvršenje ugovora.    

Stalna sredstva potcijenjena su za 11.187.825 KM jer nije evidentirano osam trolejbusa koji su 
registrovani u 2022. godini (8.715.024 KM), kao ni izvedeni radovi na rekonstrukciji tramvajske pruge 
(2.472.801 KM). Pomoćna knjiga kapitalne imovine nije usaglašena sa Glavnom knjigom Ministarstva 
jer ne sadrži ulaganja u tuđa sredstva i sredstava u pripremi. Navedeno nije u skladu sa Zakonom o 
budžetima u FBiH, Uredbom o računovodstvu budžeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu. 

Nisu se poštovale odredbe zaključenih ugovora i ugovoreni rokovi, niti je vršen obračun 
ugovorenih penala za kašnjenje u realizaciji ugovora za rekonstrukciju tramvajske pruge (za sekcije 
III i IV), čija je realizacija na datum bilansa ukupno iskazana u iznosu od 25.635.698 KM. 

 

Revalorizacija stalnih sredstava  

U skladu s članom 18. Uredbe o računovodstvu budžeta u FBiH, članom 66. Pravilnika o 
knjigovodstvu budžeta u FBiH i tačkom 26. Računovodstvenih politika za budžetske korisnike i trezor 
Kantona Sarajevo, budžetski korisnici vrše revalorizaciju stalnih sredstava. Knjigovodstveni iznos 
materijalnih sredstava obavezno se koriguje ako je inflacija na godišnjem nivou mjerenja rastom cijena 
viša od 10% ili 10% i više kumulativno od zadnje promjene vrijednosti sredstava. Revalorizacija se vrši 
primjenom kumulativnog iznosa rasta cijena proizvođača industrijskih proizvoda, koje objavljuje 
Federalni zavod za statistiku. Efekti revalorizacije povećavaju izvore stalnih sredstava za razliku između 
rezultata revalorizacije nabavne vrijednosti i rezultata revalorizacije otpisane vrijednosti, a knjiži se 
tako što se povećava vrijednost stalnih sredstava i njihova ispravka za iznos revalorizacije, a efekti 
revalorizacije se evidentiraju na potražnoj strani konta izvora stalnih sredstava.   
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U komentaru su navedene i informacije o poduzetim i planiranim aktivnostima po osnovu 
preporuka koje se odnose na: popunjavanje upražnjenih radnih mjesta putem Agencije za državnu 
službu FBiH, donošenje prijedloga strategije i programa sigurnosti cestovnog saobraćaja Kantona 
Sarajevo, realizacije ugovora za semaforizaciju, zaključivanje sporazuma sa jedinicama lokalne 
samouprave u vezi sa raspodjelom prihoda od parkirališta u skladu sa Uredbom o organizaciji 
parkiranja, javnim parking površinama, parking zonama, izgradnji novih parkinga i organizaciji 
jedinstvenog sistema naplate parkiranja,  te da će pravilnik za projektovanje, građenja i održavanja 
tramvajske pruge sačiniti nakon rekonstrukcije tramvajske pruge zbog promjene tehnologije 
prilikom rekonstrukcije tramvajske pruge.  

 

 

 

Reviziju Ministarstva saobraćaja Kantona Sarajevo obavio je revizorski tim u sastavu: Vildana 
Hadžović – voditeljica tima, Belma Đulić – članica tima, i Selma Kešetović – članica tima. 

 
 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
  
 

 

 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Rukovoditeljica Sektora 
za finansijsku reviziju institucija kantona, 

gradova i općina 
 

Amela Mulahalilović, s.r. 
 
 
 
 

Rukovoditeljica Sektora 
za razvoj, metodologiju i upravljanje 

kvalitetom 
 

Mia Buljubašić, s.r. 
 
 
 
 
 

Voditeljica tima 
 

Vildana Hadžović, s.r. 
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V. PRILOZI 
 

 

1. GODIŠNJI FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI 

2. IZJAVA RUKOVODSTVA  
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