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-Sluzba za Skupstinske poslove-

PREDMET: Odgovor na zastughb pitanje

Zastupnica Segmendina Srna Bajramiowmia Petoj radnoj sjednici SkupStine Kantona
Sarajevo, odrzanoj dana 27.02.2019. godine, u okeatke Dnevnog reda "Poslaka/zastuprika
pitanja, inicijative i odgovori", a u skladu sa Rasikom Skupstine Kantona Sarajevo, postavila je
zastupniko pitanje

1. Na koji n&in se vrSi procjena nabavke citostatka, te da lmeguwe izvrSit nabavku
odreienih rezervi lijekova kako nam se ovakva situaci@ bi ponavljala iz godine u
godinu?

2. Da li Vlada FBiH moZe uplatit svoj dio obaveza ptapju Fonda solidarnost, pa da se
osiguraju nedostafia sredstva kojinde se nabavit odgovardje rezerve lijekova?

3. Da li postoji mogdnost da Agencija za javne nabavke izvrSi ddrei intervenciju kroz
prioritetno rjeSavanje ovakvih postupaka ili eveto izradu uputstva po kojede se
ovakvi postupci od kojih ovise Zzivot ljudicinit efkasnijim nego Sto je staj zadnjih
godina?

U vezi sa dostavljenom zastupkom inicijativom, Ministarstvo zdravstva Kantona
Sarajevo dostavlja sljedie

ODGOVOR

Po dostavljenom pitanju zastupnice Segmendine Bajramovt, trazeno je izjasnjenje od
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FegerBiH i Agencije za javne nabavke Bosne i
Hercegovine, te Vlade Federacije Bilfe odgovore Vam dostavljamo u prilogu ovog akta.

S postovanjem, MINISTRICA

: : , : : _ Doc. dr. sci. med. Amela Sofi¢
Pripremila Prim.mr. ph. Edina Stéypomanica

ministrice

web: http://mz.ks.gov.ba

e-mail: mz@mz.ks.gov.ba

Tel: + 387 (0) 33 562-104,

Fax: + 387 (0) 33 562-243
Sarajevo, Reisa DZemaludifausevéa 1
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KANTON SARAJEVO
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71000 Sarajevo

Fax: 562 243

Predmet: Odgovor na zastupnitko pitanje
Veza: Vas akt broj: 10-37-3538-1/19 od 05.03.2019.godine

Postovani,

Povodom zastupni¢kog pitanja gda. Segmedine Srna Bajramovi¢ postavljenog na 5.
Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrZanoj dana 27.02.2019.godine, dajemo
slijedeci odgovor:

Agencija za javne nabavke BiH je upoznata sa problemom nabavke lijekova, a izmedu
ostalih i nabavke citostatika, te svjesna teZine situacije, rado se odaziva na sastanke
relevantnih institucija, udruZenja i pruza tehni¢ku i savjetodavnu pomo¢ i ugovornim
organima i dobavljadima u vezi s primjenom i tumacenjem odredbi zakona i
podzakonskih akata, a sve u cilju iznalaZenja pozitivih rjeSenja.

Clanom 3. Zakona o javnim nabavkama ( u daljem tekstu: Zakon ) odredeni su osnovni
principi sistema javnih nabavki u cilju najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava s
obzirom, na svrhu i predmet javne nabavke uz osiguranje pravicne i aktivne konkurencije
medu potencijalnim dobavljadima i ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i
transparentnosti.

Zakon se primjenjuje na ugovore o javnim nabavkama &iji su predmet robe, usluge i
radovi i koje dodjeljuju ugovorni organi definisani u ¢lanu 4. i 5. Zakona. Dakle, svi
ugovorni organi navedeni u pomenutom ¢lanu Zakona, koji dodjeljuju javne ugovore za
robe, usluge i radove, obavezni su provesti odgovarajuci postupak javne nabavke i
slijediti zahtjeve koje definira Zakon i podzakonski akti.

Opéenito, Zakon se mora primjenjivati ako su ispunjeni slijede¢i kumulativni uslovi:

- predmet javne nabavke su robe, usluge ili radovi,

[: Margala Tita 9a/1,71000 Sarajevo,BiH e [i:+ 38733 251 590 @ 1:+387 33 251 595 kontakt@javnenabavke.ba
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- ugovor dodjeljuje ugovorni organ, i
- nisu ispunjeni uslovi koji dozvoljavaju da se Zakon ne primjenjuje (izuzeci).

Zakonodavac predvida izuzea od primjene Zakona i to u ¢lanu 10. Zakona, zatim u
¢lanu 86. Zakona dodatna izuzeca za sektorske ugovorne organe, a potom i djelimi¢no
izuzede, koje je propisano kroz subvencionirane ugovore u ¢lanu 7. Zakona, u situacijama
kada ugovorni organ subvencionira dio ugovora o javnoj nabavci.

Smatramo za vaznim naglasiti da je Zakon u vedoj mjeri usagladen sa Direktivama EU, te
nabavka lijekova nije 1zuzeta ni po Direktivama.

Naime, uloga Agencije da osigura pravilno provodenje Zakona, te su odredbom ¢lana 92.
stav (3) Zakona utvrdene nadleZnosti Agencije. Zakon, zajedno sa podzakonskim aktima
koji ureduju oblast javnih nabavki, je sistemski zakon koji treba da uspostavi efikasan i
transparentan sistem trosenja javnih sredstava, ali u okviru postojeCeg pravnog sistema, a
ne izdvojeno od drugih zakona i propisa koji ureduju odredenu oblast.

Zakon definise procedure koje se provode u postupku javne nabavke roba, usluga ili
radova, ali niti u jednom dijelu ne izdvaja neke posebne procedure vezane za specifi€an
predmet javne nabavke, kao $to su, na primjer lijekovi, automobili, radunari, papir,
izgradnja mosta ili sl.

Takoder, sistem javnih nabavki u BiH je decentraliziran, §to prakti¢no znaci da ugovorni
organ samostalno provodi postupak javne nabavki, odnosno samostaino donosi odluku o
primjeni odredenog postupka javne nabavke u zavisnosti od ispunjenosti uslova
definisanih Zakonom.

S postovanjem,

Dostavljeno:
- naslovu
- ala
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o www.javnenabavke.gov.ba
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Ministarstvo zdravstva
(n/r ministar, Doc.dr.sci. med. Amela Sofic)
Predmet: Izjasnjenje vezano za zastupnicko pitanje koje se odnosi na ,, .. procedure planiranja i

nabavke lijekova iz grupe citostatika..." - dostavlja se

Postovana Ministrice,
Veza: Vas Akt broj:10-37-3581-3/19 od 05.03.2019. godine

U vezi VaSeg Akta broj i datum gornji (zaprimljen dana 14.03.2019.godine) kojim ste
razili/zamolili od Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije Bosne i Hercegovine
izjasnjenje u dijelu koji se odnosi na ovaj Zavod , a vezano za zastupnicko pitanje Zastupnice Srna
Segmedine Bajramovi¢ koje se tice ,, procedure planiranja i nabavke lijekova iz grupe citostatika"
koji se nabavljaju od strane ovog Zavoda, u ostavljenom roku, daje se slijedeéi odgovor.

1

Iako je i sama zastupnica Srna Segmedina Bajramovi¢ u svom zastupnickom pitanju,
vierovatno se koristeéi i dostupnim podacima sa web stranice ovog Zavoda, iznosila odredene
podatke koji se odnose na rad ovog Zavoda, a vezano za navedeno pitanje, treba napomenuti i
slijedec¢e odnosno detaljnije ukazati na ovaj problem, kao i ukazati na mjere koje je dosada
poduzimao ovaj Zavod u nastojanju da se isti prevazide, zajedno sa Federalnim ministarstvom
zdravstva i drugim nadleznim institucijama, u cilju iznalaZenja najboljeg nacina za rjesavanje
mogucih nestasica lijekova/citostatika.

Cinjenica je da povremeno dolazi do deficitarnosti pojedinih lijekova iz grupe
citostatika, ali generalno deficitarnost lijekova nije specificna samo za citostatike koji se koriste na
teret sredstava fonda solidarnosti, nego je ona prisutna na svim nivoima nabavke lijekova primarni
(esencijalna lista), sekundarni i tercijarni. Zelimo ukazati da su povremeno deficitarni i lijekovi sa
esencijalne liste, zatim lijekovi i medicinska sredstva u Opstim, Kantonalnim bolnicama , Klinickim
centrima i domovima zdravija koji se finansiraju sredstvima kantonalnih Zavoda zdravstvenog
osiguranja, a po osnovu Liste lijekova u bolnickoj zdravstvenoj zastili iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja. Do deficitarnosti lijekova koja je naravno i za ovaj Zavod apsoluino neprihvatljiva
zbog moguéih nesagledivih posljedica po pacijente, dolazi iz razloga koji ¢e se obrazloZiti, kako
slijed.

Snabdijevanje zdravstvenih ustanova u Federaciji BiH lijekovima sa Liste lijekova u
bolnickoj zdravstvenoj zastiti koji se mogu koristiti na teret sredstava fonda solidarnosti Federacije
BiH, a §to je u nadleZnosti Zavoda predstavija izuzetno sloZen i dinamican proces, jer se
svakodnevno vr§i nabavka pored ostalih lijekova sa Liste i 58 lijekova iz grupe citostatika i 11
lijekova sa posebnim reZimom propisivanja, u 165 razlicitih oblika i jacina samo za citostatike.
Samim tim broj i struktura deficitarnih lijekova se svakodnevno mijenja i u posljednjih nekoliko
mjeseci taj broj se krece izmedu 5-10 dificitarnih lijekova iz grupe citostatika u odnosu na ukupan
broj citostatika koji se narucuju. Dakle Zavod je uvijek obezbjedivao veliku veéinu lijekova koje je
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potreban nabaviti za pacijente $to naravno ni u kom slucaju ne opravdava nestasicu marjeg broja
lijekova koja je naravno apsolutnao weprihvatljiva, pa iako je do iste doslo iz razloga, dole
navedenih na koje ovaj Zavod nije mogao objektivno uticati.

Vi

U vezi nadleznosti ovog Zavoda, a vezano za postavijeno pitanje prije svega napominjemo
da Zavod zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH (u daljem tekstu: Zavod) saglasno
tacki IX stav 1. podtacka 3.0dluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava ( “Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 21/09), te tacki II pod c) i tacki IIl stav I.pod c) Odluke o
utvrdivanju prioritetnih vertikalnih programa zdravstvene zastite od interesa za Federaciju Bosne i
Hercegovine i prioritetnih najsloZenijih oblika zdravstvene zastite iz odredenih specijalistickih
djelatnosti koji ¢e se pruzati osiguranim licima na teriioriji Federacije Bosne i Hercegovine
(“Sluzbene novine Federacije BiH", br. 08/03, 11/07, 44/07, 97a/07, 33/08 i 52/08 ) iz sredstava
federalnog fonda solidarnosti,  finansira citoterapiju kod malignih oboljenja odnosno iz ovih
sredstava obezbjeduje se nabavka citostatika i cilostatika sa posebnim reZimom propisivanja iz
Odluke o Listi lijekova fonda solidarnosti Federacije Bosne | Hercegovine,(,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj.3/18- u daljem tekstu: Odluka o listi lijekova).

Dakle lijekovi koji, saglasno odredbama Odluke o Listi lijekova pripadaju listi lijekova
fonda solidarnosti Federacije Bosne i Hercegovine, koji se finansiraju sredstvima navedenog Jfonda
i koji se nabavijaju, od strane ovog Zavoda kao Ugovornog organa, putem Jjavnih nabavki su
izmedu ostalog i citostatici te citostatici sa posebnim rezimom propisivanja.

Saglasno navedenom Zavodkao Ugovorni organ, je izmedu ostalih postupaka Jjavnih
nabavki vodio odnosno vodi i postupke javnih nabavki lijekova pa i javne nabavke citostatika i to
saglasno odredbama Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14 - u daljem
tekstu:Zakon o javnim nabavkama) te odredbama podzakonskih akata donesenih na osnovu ovog
Zakona, odredbama Odluke o utvrdivanju osnovnog paketa zdravstvenih prava, odredbama Odluke
o Listi lijekova, odredbama Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima (“Sluzbeni glasnik
BiH”, broj:38/08) odredbama podzakonskih akata donesenih na osnovu Zakona o lijekovima i

medicinskim sredstvima, i dr.
I

Treba napomenuti i da su  lijekovi i medicinska sredstva specificna vrsta roba koja je
precizirana nizom zakonskih i podzakonskih akata kako na nivou BiH, entiteta i Distrikta Brcko i
ista mora ispunjavati propisane uslove u pogledu sastava utvrdenog deklaracijom, kvaliteta,
pakovanja i sl u svrhu obezbjedenja zastite zdravlja pacijenata. Takode napominjemo da je, u
odnosu na druge robe koje se nabavljaju javnim nabavkama, nabavka lijekova i medicinskih
sredstava vrlo specificna u pogledu uslova i zahtjeva traZenih tenderskim dokumentacijama.

Nakon provedene javne nabavke Zavod ugovara isporuku sa pravaim licima
(veleprometnicima lijekova) koja imaju odobrenje za promet lijekovima na teritoriji BiH izdano od
strane Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH, §to znai da Zavod nije taj koji prometuje
lijekovima pa samim tim i citostaticima, niti ih uvozi, skladisti distribuira i dr. Veoma Cesto kod
provodenja javnih nabavki iste se okoncavaju ponistenjem, saglasno odredbama Zakona o javnim
nabavkama jer nije bilo nijedne dostavijene ponude u odredenom roku ili nijedna od primljenih
ponuda nije prihvatljiva.

Dakle, sama procedura nabavke lijekova i medicinskih sredstava kroz postupke javnih
nabavki kao i problemi u samom izvrSenju veé zakljucenih ugovora nakon provedenih javnih
nabavki, veoma usloznjava i oteZava blagovremenost odnosno kontinuiranost snabdijevanja istim.

Naime, i pored toga $to ovaj Zavod blagovremeno provede postupke javnih nabavki pa
i javne nabavke lijekova i temeljem toga na vrijeme zakljuci ugovor/e u toku izvrSenja istih deSavaju
se odredeni problemi u isporuci prema traZenim uslovima ugovora (prestanak proizvodnje lijeka,
nezainteresiranost dobavljaca i proizvodaca zbog malih koli¢ina - malo trZiste, povlacenje
proizvodaca sa tr#ista BiH pri ¢emu pojedini lijekovi koje proizvode gube status registrovanog
lijeka i time je oteZana njihova nabavka, zastoji u isporuci, nemogucnost pribavljanja potrebnih
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dozvola za uvoz, nedostajanje nalaza o kontroli kvaliteta prve (traje 15-20 dana) i svake serije koje
su obavezni obezbijediti proizvodac i ugovorni dobavijac neblagovremene aktivnosti ugovornih
veledrogrija/dobavljaca na procedurama uvoza lijekova i medicinskih sredstava i kasnjenje u
predaji uzoraka za kontrolu kvaliteta i dr.), a na koje Zavod nema direktnog uticaja.

Jedini instrument je samo primjena ugovorenih odredbi (realizacija bezulovne bankovne
garancije, naplata penala, tuzbe za naknadu Stete i dr.) i jednostrano raskidanje ugovora, te
pokretanje novog postupka javne nabavke, $to zahtijeva odredeno-propisano vrijeme.

U vezi nezainteresiranosti dobavljaca i proizvodaca zbog maiih kolicina - maio trZiste,
takode napominjemo da problem deficitarnosti uzrokuje Cinjenica da se gotovo svi lijekovi iz grupe
citostatika uvoze od proizvodaca iz Evropske unije, Kanade, Japana i SAD, te da se radi o
multinacionalnim kompanijama za koje je trZiste BiH isuviSe maleno, da bi bilo prioritet u
proizvodnim planovima. Samim tim priprema serija lijeka za trZiste BiH navedenim proizvodacima
nije prioritet, a navedeno stvara probleme ugovornim veledrogerijama/ dobaviljacima u proceduri
uvoza. Veoma je Cest slucaj da se pojedini proizvodaci povuku sa trziste BiH ( nekada i u vrijeme
vaznosti ugovora zakljucenog poslije provedenih javnih nabavki) pri cemu i lijekovi koje proizvode
gube status registrovanog lijeka i time je oteZana njihova nabavka. Kako je godiSnja poirosnja
lijekova i medicinskih sredstava relativno manja kao i vrijednost nabavke istih to dovodi do male
zainteresovanosti dobavljaca za nabavku navedenih lijekova te za pojedine od lijekova te i pojedine
citostatike na otvorenim postupcima javne nabavke ne bude dostavljenih ponuda.

Pored toga posebno isticemo da jedan broj lijekova odnosno citostatika nije registrovan
u BiH, Sto dovodi do dodatnih problema odnosno usloinjavanja procedure za nabavku istih i
pribavijanja potrebnih odobrenja,za nabavku putem interventnog uvoza, u skladu sa odredbama
Zakona o lijekovima i medicinskim sredstvima, §to ne iskljucuje i obavezu provodenja javnih
nabavki.

Desava se da, iako su lijekovi uvezeni u BiH, u skladu sa Zakonom o lijekovima i
medicinskim sredstvima, za iste je obavezna kontrola kvaliteta svake serije uvezenog lijeka, koja za
prvu seriju traje i do 15-20 dana, tako da je u ioin periodu moguéa pojava deficitarnosti lijekova,
Jer se u skladu sa propisima niti jedan lijek ne smije staviti u promet bez nalaza o kvaliteti lijeka
odnosno provedenoj kontroli serije.

U slucajevima kada se u toku izvrSenja ugovora zakljucenih na osnovu provedenih javnih
nabavki deSavaju odredeni problemi u isporuci prema trazenim uslovima ugovora iako su se
izabrani/ugovorni ponudioci obavezali, izmedu ostalog i na kontinuiranu isporuku ugovorenih
lijekova, pored instrumenta primjene ugovorenih odredbi i jednostranog raskidanje ugovora, kako
smo i ranije naveli, polrebno je pokrenuti novi postupak javne nabavke, $to zahtijeva odredeno-
propisano vrijeme, a do okonlanja novog otvorenog postupka jedini nacin obezbjedenja
kontinuiranog snabdijevanja pacijenata lijekovima, a da ne bi dosli u pitanje Zivoti i zdravije ovih
pacijenata, je vodenje pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja o nabavci iz dokazivih
razloga krajnje hitnosti, a §to takode zahtijeva odredeno vrijeme. Dakle u slucajevima kada je lijek
deficitaran, bez provodenja odgovarajuéeg ponovnog postupka javne nabavke istog lijeka Zavod
nema mogucnost za nabavku tog lijeka od drugih dobavijaca koji na trZistu nude genericku
paralelu ili bioloski slican lijek.

U proteklom periodu problem predstavija i finansijsko poslovanje Zavoda s obzirom da
ogranic¢ena sredstava u fondu solidarnosti iz kojeg se i finansira nabavka pomenutih lijekova §to
onemogucava sivaranje optimalnih zaliha u zdravstvenim ustanovama u kojima se koriste ovi
lijekovi, za jedan duzi period. Poseban problem predstavija period u drugoj polovini decembra i
pocelak januara kada se prakticno prekida prometovanje lijekova u zemljama porijekla ovih
lijekova. Zavod u skladu sa raspolozivim sredstvima nastoji uvijek osigurati jednomjesecne zalihe u
svim zdravstvenim ustanovama gdje se lijekovi koriste. Obezbjedenje zaliha lijekova je precizirano i
u tenderskim dokumentacijama te ugovornim odredbama po kojima se ponudioci odnosno
veleprometnici lijekova moraju obavezati da ¢ée u toku trajanja ugovora u svakom trenutku
raspolagati sa zalihama medicinskih sredstava u kolicini potrebnoj za jedan mjesec u odnosu na
ugovorene kolicine, medutim za lijekove koi se ne isporucuju odnosno koji su u defekturi,
podrazumjeva se da zalihe ne postoje odnosno da su istrosene.
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Dakle i pored toga, kao Sto smo i ranije naveli i detaljno obrazlozili, kada ovaj
Zavod blagovremeno provede postupke javnih nabavki pa i javne nabavke lijekova te i citostatika,
u odredenim slucajevima, za pojedine LOT-ove, odnosno lijekove, ne bude dostavijena nijedna
ponuda u odredenom krajnjem roku ili nijedna od primljenih ponuda nije prihvatljiva, a u
pojedinim slucajevima i kada se na osnovu provedenog postupka javme nabavke na vrijeme
zakljuci/e ugovor/e u toku izvrSenja istih, kod lijekova, pa i citostatika kao specificne vrsta roba
deSavaju se odredeni problemi u isporuci prema trazenim uslovima ugovora, a §to je ranije detaljno
obrazlozZeno.

Ukazujemo, a u odnosu na tekuc¢u godinu, da je na Finansijski plan Federalnog zavoda
zdravstvenog osiguranja i reosiguranja za 2019. godinu data saglasnost od strane Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine tek 20.02.2019. godine, te je navedeno uticalo na pocetak
postupaka javnih nabavki lijekova za tekuéu godinu i zakljucivanje ugovora sa dobavijacima za veé
provedene javne nabavke, a do dobijanja navedene saglasnosti.

Dakle radi se o razlozima, gore detaljno navedenim i obrazloZenim, na koje ovaj Zaved
objektivno ne moZe uticati, a o kojima su redovno i blagovremeno izvjestavani nadlezne institucije
(Federalno ministarsvo zdravstva, Viada Federacije BiH, te na njihov zahtjiev i Ombudsmena za
ljudska prava Bosne i Hercegovine, Helsinski komitet za ljudska prava u Bosni i Hercegovini,
udruZenja Zena oboljelih od raka dojke,druga udruZenja pacijenata, sredstva javnog informisanja i
ar) .

w

U vezi navoda iz zastupmickog pitanja da,Jz. Zavoda zdravstvenog osiguranja i
reosiguranja Federacije BiH za sve krive proces javnih nabavki, dobavljade, ali i proizvodace
lijekova" te navoda,,....odgovornost Zavoda za neispunjene ugovorene obaveze dobavljada ne moze
se zaobi¢i" napominjemo da nije u nadleznosti ovog Zavoda utvrdivanje eventualne krivice
navedenih subjekata te navedeno nije ni ¢inio nego je samo ukazivao, kao i u ovom izjaSnjenju, na
Cinjenicno stanje vezano za navedeno pitanje koje se dotice i ovih subjekata, a sa kojima ovaj
Zavod pokuSava da na odgovarajuéi zajednicki nacin, saglasno pozitivnim propisima, rjesi
navedena pitanja odnosno probleme u nabavei citostatika. Sto se tice eventualne odgovornosti
samog Zavoda ista se, kao Sto je poznato, moze, ukoliko postoji, utvrditi samo na propisani nacin i
od strane nadleznih organa za svaki konkretni slucaj.

O specificnosti, sloZenosti i osjetljivosti samog postupka javne nabavke lijekova pa i javne
nabavke citostatika osim specificnosti samog predmeta nabavke o kojim je ranije detaljnije receno
treba napomenuti i slijedece, a koje se tice i konstatacija koje je naveo i sam podnosilac
zatupnickog pitanja (pravni okvir,sistemska rjesenja, i dr).

Dakle ovdje se radi o veoma Sirokom pravnom okviru koji definise ovu materiju odnosno
obaveze koje proizilaze iz tih propisa, a sve u svrhu obezbjedenja zastite zdravija pacijenata.
Pravni okvir odnosno relevantno zakonodavstvo se odnosi na medunarodne propise kao i niz
zakonskih i podzakonskih akata kako na nivou BiH, entiteta i Distrikia Brcko.

Dakle sa jedne strane postoje obaveze vezano za medunarodne propise, na koje se pozivaju
ne samo pacijenti nego i mnogobrojna udruZenja pacijenata te i nadlezne institucije kao
Ombudsmen za ljudska prava Bosne i Hercegovine i Helsinski komitet za ljudska prava u Bosni i
Hercegovini, sredstva javnog informisanja i dr., a sa druge strane postoje obaveze prema
odredbama Zakona o javnim nabavkama i podzakonskim aktima donesenim na osnovu istog kao i
postojanje razloga, gore detaljno navedenih i obrazlozenih, na koje ovaj Zavod objektivio ne moze
uticati. Ispunjavanje obaveza kako po jednim tako i po drugim propisima sve da bi se obezbjedila
zdravstvena zastita pacijenata u kontinvitetu, uz postojanje gore navedenih razloga, je veoma
zahtjevna i sloZena.

Medutim i pored navedene sloZenosti problema ovaj Zavod poduzima i poduzimaée sve
potrebne radnje da se obezbjedi kontinuirano snabdijevanja pacijenata lijekovima koji se finasiraju
sredstvima federalnog fonda solidarnosti pa i citostaticima.

U tom cilju ovaj Zavod je izmedu ostalog: TraZio od Agencije za javne nabavke izmedu
ostalih i misljenja u vezi,..uslova odnosno moguénost primjene u javnim nabavkama instituta
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pregovarackog postupka bez objavijivanja obavjestenja o nabavci iz razloga kranje hitnosti kao i
instituta,,autorizacije/garancije proizvodaca’’; TraZio i druga misljenja od Agencije za javne
nabavke i postupao po RjeSenjima i zauzetim stavovima Ureda za razmatarnje Zalbi; Inicirao kod
Agencije za lijekove i medicinska sredstva BiH izmjene Zakona o lijekovima i medicinskim
sredstvima vezano za kontrole svake serije lijekova; Kontinuirano saradivao sa Agencijom za
lijekove i medicinska sredstva BiH s kojom je postignut dogovor da se prilikom kontrole kvaliteta
prioritet da kontroli kvaliteta za lijekove iz grupe citostatika; Nakon zakljucenja ugovora poslije
provedenog postupka javnih nabavki u stalnom je kontaktu sa zdravstvenim ustanovama i
dobavljacima sa kojima su ugovorene isporuke za lijekove i medicinska sredstva kako bi se utvrdili
i prevazisli, u slucaju kasnjenja, razlozi za kasnjenje u isporuci i dr..

Takode ovaj Zavod je Inicirao izmjene kako , starog’’ tako i,novog’’ Zakona o javnim
nabavkama Dakle ovaj Zavod, te i Federalno ministarstvo zdravsiva, upucivali su vise inicijativa
za izmjene Zakona o javhim nabavkama pri cemu su se neke odnosile i na izuzimanja ,,lijekova koji
se nalaze na listama i finansiraju sredstvima obaveznog zdravstvenog osiguranja od primjene
Javnih nabavki". U vezi ranijih inicijativa te i u vezi incijative udruZenja oboljelih od raka dojke i
drugih malignih oboljenja, te od multiplog mialoma kojim su traZili,izmedu ostalog, izuzimanje
Javnih nabavki lijekova od primjene Zakona o javnim nabavkama, a koje su proslidene Agenciji za
Javne nabavke ista je dala misijenje da nabavka lijekova nije izuzeta ni po Direktivama EU te da
nema osnova za izmjenu Zakona o javnim nabavkama koji se odnosi na izuzimanje nabavke lijekova
od primjene Zakona o javnim nabavkama.

Incijative udruzenja oboljelih od raka dojke i drugih malignih oboljenja, te od multiplog
mialoma kojim je traZeno, izmedu ostalog, ukidanje PDV-a za nabavku lijekova, povrat PDV-q,
raspodjelu sredstava od akciza na duhan, da se akcize na duhan usmjere na lijekove, hitno
nabavijanje lijekova za onkoloske pacijente i dr. su proslijedene nadleznim organima te dobijeni
slijedeci stavovi/misljenja.

Uprava za indirekino oporezivanje BiH je dala svoj stav da ,,nema osnova za izmjenu
odredbi vaZzeteg Zakona o porezu na dodatu vrijednost u praveu oslobadanja oznagenih prometa,
odnosno saglasno ....... odredbama Direktive EU, jedina moguénost izmjene Zakona je u smislu
uvodenja snizene stope PDV-a , §to zna¢i da bi oslobadanje od placanja PDV-a na lijekove koji se
nabavljaju u slobodnoj prodaji (apotekama), kako se predlaze u nekim incijativama, bilo suprotno
odredbama Direktive EU...... Stoga u situaciji kada kada postoje stabilni prihodi u BudZet, misljenja
smo da treba insistirati na njegovoj pravilnijoj raspodjeli, te i aktivnosti usmjeriti u tom smjeru.

Iz navedenog proizilazi da ovaj Zavod poduzima i da ée poduzimaii sve, saglasno pozitivaim
propisima, da se obezbjedi kontinuirano snabdijevanja pacijenata lijekovima koji se finasiraju
sredstvima federalnog fonda solidarnosti te i citostaticima.

14

Dakle u gore navedenom tekstu dato je izjasnjenje odnosno odgovor na pitanja u dijelu koji
se odnose na ovaj Zavod a za preostale odgovore su nadlezne druge institucije prema kojima je su
takode , kako se vidi iz ranijih navoda, upuéivane odredene inicijative od strane ovog Zavoda.

Zavod u potpunosti razumije probleme nestasica citostatika, sa kojim se suocavaju pacijenti
i ljekari na odjelima, osobito Sto se radi o teskim oboljenjima i kao §to je naprijed navedeno, Zavod
Je maksimalno posvelen da, uz saradnju, prvenstveno sa ljekarima iz zdravstvenih ustanova i
dobavljacima kao i ostalim subjektima odnosno nadleznim institucijama od kojih zavisi
blagovremena i kontinuirana nabavka citostatika, poduzme sve, kao §to je i dosada cinio, kako bi se
ovi problemi otklonili u §io kraéem roku i sa §to manjim posljedicama

S postovanjem,
vd -DIREKTOR

Dostaviti: 1.Naslovu
2. a/a doc.dr.sci. Viatka-Martinovié , dr. med.
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VLADA BNAOA (
BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

GOVERNMENT A \
Broj: 03-02-295/2019 -1 -0 2019
Sarajevo, 28.03.2019. godine

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA KANTONA SARAJEVO * 10

Doc. dr. sci. med Amela Sofié¢, ministar
Veza: Vas akt broj: 10-37-3581-2/19 od 05.03.2019. godine

Predmet: Odgovor na poslaniCko pitanje

Postovana,

U prilogu Vam dostavllam akt Zavoda zdravstvenog osiguranja | reosiguranja
Federacije Bosne i Hercegovine, broj: 01/VII-V-IV-I-10-1-935-2/19, od 25.03.2019. godine,
koji sadrzi odgovor na poslanicko pitanje, koje je na 5. radnoj sjednici SkupStine Kantona
Sarajevo, odrzanoj 27.02.2019. godine, postavila poslanik Segmedina Srna Bajramovic.

S postovanjem.
" O~ SEKRETAR VLADE

mr. scr™MtcUta Kalajdzié

Prilog: kao u tekstu

Adresa: HsmcSje Cernefica z Mol Sari™e
Teln +387 3366 44 49, Fax.: +387 3321 2411, +L11 3366 72 LU
vnw.tbtiviada.gmr.lia
e<waM; seicretiNe<glbiiviad3.gov ba
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
HEALTH INSUR.ANCE AND REINSURANCE

FUND OF FEDERATION OF BOSNIA AND
HERZEGSI[TNA

Broj: OlI/VII-V-IV-1-10-1-935-2/19
Sarajevo, 25.03.2019.godine

Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine

VLADA Yo i

(n/r sekretar Vlade, mr.sc. Edita Kalajdzic) \ O’\9 1

Predmet: ObavjeStenje/odgovor vezan za zastupnic¢ko pitanje koje se odnosi na ,,... procedure
planiranja i nabavke lijekova iz grupe citostatika..." - dostavlja se

Veza: Vas Akt broj: broj:03-05-295/2019 od 15.03.2019.godine

Postovani,

U vezi VaSeg Akta broj i datum gornji (zaprimljen dana 18.03.2019.godine) koji je pored
Zavoda zdravstvenog osiguranja i reosiguranja Federacije BiH dostavljen i Federalnom
Ministarstvu zdravstva radi odgovora na ,,poslanicko pitanje , koje je na 5. radnoj sjednici
Skupstine Kantona Sarajevo odrzanoj 27.02.2019.godine, postavila Segmedina Srna Bajramovi¢,
poslanik u Skupstini Kantona Sarajevo”,daje se odgovor/obavijeStenje, kako slijedi.

Vezano za navedeno poslanicko pitanje, obavjeStavamo Vas da je Zavod zdravstvenog
osiguranja i reosiguranja Federacije BiH Ministarstvu zdravstva Kantona Sarajevo, na njegovu
molbu/zahtjev, dostavio svoje  IzjaSnjenje Akt  broj:01/VU-V-IV-F10-1-936-1/19 od
22.03.2019. godine Ciju kopiju Vam dostavljamo u prilogu ovog Akta, na znanje.

Spostovanjem.
Prilog:!

/IAN ~ v.dADdREKTOR
Dostaviti:Q).Naslovu (saprilogom) OF \
2. Federalno ministarstvo zdravstva U %o0¢&.dr:SciP 'VTmkadMarMnovi¢ ,dr. med.
(saprilogom) C.O. S rir;

3. ala
V4
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