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n/r predsjedavajuceg

PREDMET: Zastupniéko pitanje Neire Dizdarevi¢
V E Z A :Va$ akt broj 01-05-15502-44/19 od 19.04.2019.godine

Ovim putem Vas obavjestavamo da je na zastupni&ko pitanje Neire Dizdarevié¢ odgovor ispred
opéine llidza u pisanoj formi dostavio Opcinski naéelnik (aktom broj 05-31-sl/18 od
08.05.2019.godine).
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SLUZBA ZA IMOVINSKO-PRAVNE, STAMBENE, PROPERTY, LEGAL, HOUSING AND GEODETIC AFFAIRS
GEODETSKE POSLOVE | KATASTAR NEKRETNINA DEPARTMENT AND LAND REGISTRY

Broj: 05-31-s1/18
Hidza, 08.05.2013.godine

Skupstina Kantona Srajevo
Predsjedavajuéi Skupstine Kantona Sarajevo

PREDMET : Odgovor na zastupnitko pitanje, zastupnice Neire Dizdarevi¢, veza 01-05
15502-44/19 od dana 19.04.2019.g.

Postovan,

u vezi sa zastupnickim pitanjem, zastupnice Neire Dizdarevi¢, a koje se odnosi na nacin
raspolaganja neizgradenim gradevinskim zemljistem koje je u viasnistvu jedinica lokalne
zajednice, kantona i Federacije Bosne i Hercegovine, od strane lokalne zajednice, svrhe
takvog raspolaganja, zakonskim osnovom, te utvrdivanjem momenta upisa U javne
evidencije stetenih prava trecih lica na takvom zemljitu, isticemo da je raspolaganje
neizgradenim gradevinskim zemljiétem definisano i jasno odredeno odredbama Zakonz o
stvarnim pravima Federacije Bosne i Harcegovine ( SI. novine FBiH broj 16/13 ), i to
¢lanovima 363. i 364. navedenog Zakona, te Pravilnikom o postupku javnog konkursa za
raspolaganje nekretninama u viasnistvu Federacije Bosne | Hercegovine, kantona, opéina
i gradova (*Sluzbene novine Federacije BiH", br 7/14). Navednim propisima je uvrden
zakonski osnov, ali i naéin raspolagania. Svrha raspolaganja je sadrzana u detaljnoj
prostorno planskoj-dokumentaciji, odncsno raspolaganje neizgradenim gradevinskim
zemljistem podrazumijeva da je za predmetno zemljite usvojena prostorno - planska
dokumentacija — Regulacioni ili Urbanisticki plan kojim je odredena namjena, odnosno
svrha takvog zemljista koje se privodi svejoj krajnjoj namjeni, tako da ne postoji moguénost
niti valjano zakonsko uporiste, kojim bi se utvrdila neka druga namjena takvog zemiljista,
suprotno namijeni utvrdenoj u vazecoj prostorno — planskoj dokumentaciji, jer gradevinsko
zemljiste predstavija poseban resurs i od posebnog je znacaja i interesa za lokalnu
zajednicu i, u pravilu, za isti vrijedi | poseban pravni rezim nekretnina, $to je zakonodavac
prilikom donosenja ZSP-a Fedracile BiH prepoznao, te utvrdio posebna pravila za
raspolaganje takvim zemljiStem.

Nakon provedene zakonske procedure, odnosno ralizacije javnog konkursa za
prodaju neizgradenog gradevinskog zemljista, izmedu vlasnika ( lokalne zajednice,
kantona ili Fedracije BiH) i treceg lica, kao kupca, se zakljucuje Ugovor, koji podlijeze
notarskoj obradi i isti predstavija ius titiulus za upis u javne evidencije o nekretninama.
Dakle, zakljuéenjem Ugovora u formi riotarski obradene isprave, trece lice stite samo
pravni osnov za upis u zemijisne, odnosnc katatarske evidencije. Upis u takve evidencije
je regulisan Zakonom o zemlji$nim knjigama, odnosno Zakonom o premjeru | katastru
zemljista SRBiH ( Sluzbeni list SRBiH broj, 14/78, 12/87 i 26/90, koji su preuzeti propisima
FBiH ), i isti ima konstitutivno dejstvo. akle, trenutak sticanja stvarnih prava, odnosno
prava viasnistva, je trenutak upisa u zermljiSnu knjigu.
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Takoder, vazno je istaknuti da je stupanjem na snagu Zakona o stvarnim pravima
Federacije Bosne | Hercegovine, &lanom 371. pored utvrdenog prestanka odredenih
zakona, stavom 3. odredeno, da u slu¢aju kolizije ZSP-a Federacije BiH 1 drugih propisa
imaju se primeniti odredbe ZSP-a. U vezi sa tim, podsje¢amo na odredbu ¢lana 1. Z3P-a
FBiH, stav 2. koji glasi. ,Stvarna prava su : pravo viasniSiva, pravo gradenja, zaloZno
pravo, zemljisni dug, prvo stvarne i liéne sluZnosti i pravo stvarnog tereta” Dakle, ne moze
se govoritl o drugim stvarnim pravima, mimo taksativno navedenih u citiranom stavu &lana
1., pa tako ni o eventualnom pravu koritenja radi gradenja, koje je, istina, poznavao Zakon
o gradevinskom zemijistu Federacije Bosne | Hercegovina ( Sluzbene novine Federacije
Bosne i Hercegovine, broj 25/03, 16/04 1 67/05 ), al sva takva prava, prava konstenja,
raspolaganja, trajnog prava koristenja, koridtenja radi gradenja itd . stupanjem na snagu
ZSP-a FBiH, prestala da egzistiraju | ista se ne mogu uspostavijati na bilo koji nacin. Za
naprijed navedeno vazne su i odredbe ¢lanova 338 | 339 ZSP-a FBiH, ,Ako posebni
zakonom nije odredeno drugadije pravo upravijanja ili koriStenja il raspolaganja kao osnovna
prava na stvarima u dru$tvenom odnosno drZavnom vlasnistvu koje do stupanja na snagu ovog
zakona nije postalo viasnistvo druge osobe. danom stupanja na snagu ovog zakona pretvaraju
se u pravo viasnistva njihovog dosadadnjeg nosioca odnosno njegovog pravnog sliednika, ako
te stvari mogu biti predmet prava viasnistva *, * Za upise prava upravijanja ili korigtenja ili
raspolaganja na stvarima u dru$lvenom odnosrio driavnom viasnistvu, koji su provedeni u
zemljignim knjigama do dana stupanja na snagu ovog zakona, smatra se da su upisi prava
viasni§tva, ako drudtveno viasni§tvo nije pretvoreno u viasmidtvo druge osobe, koja je
oviastenao ishoditi uknjizbu svoga prava”. Cl. 339. Zakona o stvarnim pravima FBiH je
odredeno da * Prava koristenja neizgradenog gradevinskog zemljista u drustvenom, sada u
drzavnom viasnistvu, koje nije prestalo do donosenja ovoga zakona pretvara se njegovim
stupanjem na snagu u pravo vlasnitva dotadadnjeg nosioca tog prava ili njegovog pravnog
sljiednika, a upis toga prava smatra se kao upis prava viasnistva, ako posebmim zakonom nije
drugadije uredeno”. Shodno navedeno, nesporno je da ZSP Federacije Bosne i Hercegovine
uspostavija jednovrsnost prava svojine | ne ostavljia ni najmnanju dilemu za eventuaino
uspostavljanje drugog oblika viasniétva, pa tako ni onih navedenih u odredbama Zakona o
gradevinskom zemlji§tu na koje se zastupnica poziva, konkretno koridtenje zemljista radi
gradenja, a koje bi se kasnije, izgradnjom objekata, transformisalo u pravo viasnistva, jer
jednostavno uspopstavijeni pravni rezim nekretnina u Fedraciji BiH ne poznaje vide takvu vrstu
prava, a sve kako je naprijed i objaenjeno.

Posebne pitanje se cdnosilc na raspolaganje takvim zemljistima, koje je putem
naprijed navedene procedure, prenijeto na treda lica. Pozitivnim zakonskim propisma
navedeno raspolaganje nije blize odredeno u smisiu bilo kakvih ograni€enja kao ni dodatnih
ustova, te imajuéi u vidu apsolutnost stvarrih prava koja djeluju erga omnes, kao i €injenice da
se radi o pravu koje je grantirano i najvisim pravnim aktima, nakon sticanja takvog prava ( upis
u zemlji$nu knjigu ) viasnik istim raspolaZe u cjelosti, bez bilo kakvih ogranicenja, uz zadrsku
da se na takvom zemljistu ima | moZe graditi samo ono, kako smo vec navel, $to je predvideno
vareéom prostorno ~ planskom dokumentacijom. Takoder. naglasak je i na ¢injenici da trece
lice, za takvo zemljiSte placa punu trzi$nu vrijednost istog, a koja se utvrduje temeljem strucnog
vieStatenja ovlaStenih sudskih vjeStaka, te podataka Komisija za procjenu vrijednosti
nepokretnosti, uspostavijenih za podrugje odredene lokalne zajednice. Posliednje
naglasavamo, jer suprotno zakonsko rjeSenje, u smislu ogranienja tre¢ih lica, bi bilo
neodrzivo, jer bi se protivilo pravnoj prirodi i sadrzaju prava viasnidtva — posjedovanje,
koristenje i raspolaganje ( Cl. 17 stav1, ZSP-a FBiH ).

S postovanjem!

Pripremio: Jasmin Voloder, dipl pravnik
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