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SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO )

KABINET PREDJEDAVAJUCEG I ZAMJENIKA PREDSJEDAVAJUCEG

SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

n/r Predsjedavajuceg Skupstine

Predmet: Odgovor na zastupnitko pitanje zastupnice Neire Dizdarevi¢, dostavlja se.-
Veza: Vas§ akt broj: 01-04-38989-9/21 od 22.10.2021. godine

U skladu sa ¢lanom 5. Uredbe o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje
kvalitetom Kantona Sarajevo ~ Pre¢iséeni tekst (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 40/20),
u prilogu Vam dostavljamo odgovor na zastupnicko pitanje, vezano za Va3 akt broj i datum veze.

S postovanjem,
SFFTTRENA

rraudan Kareazic

Prilog: kao u tekstu.

Dostaviti:
(:I) Naslovu;
2. Struénoj sluzbi Vlade Kantona Sarajevo;

3. ala.
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Anti-Corruption and Quality Control Office

Broj: 20-04-230-268/22
Sarajevo, 16.02.2022. godine

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO

KABINET PREDJEDAVAJUCEG I ZAMJENIKA PREDSJEDAVAJUCEG
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO

n/r Predsjedavajuceg Skupstine

Predmet: Odgovor na zastupnicko pitanje zastupnice Neire Dizdarevi¢, dostavlja se.-
Veza: Vas akt broj: 01-04-38989-9/21 od 22.10.2021. godine

Uredbom o osnivanju Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 40/20-Pre¢iSéeni tekst) propisane su
nadleznosti Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo (u daljem
tekstu: Ured). Clan 5. citirane Uredbe propisuje da je Ured nadleZan za preduzimanje aktivnosti na
prevenciji korupcije kao i prikupljanju podataka i informisanju nadleZnih o uoenim radnjama koje
mogu imati koruptivne elemente, te za postupanje po prijavama prema institucijama u svrhu provjere,
prikupljanja podataka i prosljedivanja istih nadleZnim organima i institucijama.

Zastupnica u Skupstini Kantona Sarajevo, Neira Dizdarevié, dana 22.10.2021. godine, u
skladu sa ¢lanom 213. stav (1) Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona
Sarajevo“-Drugi novi precisceni tekst-broj: 41/12, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20 i 14/20 ), na 43.
Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, uputila je zastupni¢ku inicijativu Uredu za borbu protiv
korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona Sarajevo koja glasi:

,»-Na osnovu molbe etaznih vlasnika u Kantonu Sarajevo molim Ured za borbu protiv korupcije
1upravljanja kvalitetom KS da u okviru svoje nadleznosti izvr§i nadzor nad postupanjem Ministarstva
komunalne privrede, infrastrukture, prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa po pitanju
postupka dono$enja rje$enja za odredivanje upravnika za prinudno upravljanje na zgradama, kao i
odredivanja minimalne mjese¢ne naknade, a sve sadrzano u ¢&lanu 23. i 30. Zakona o upravljanju
zajednickim dijelovima zgrade (,,SIuZbene novine KS*, broj 19/17).

Naime etazni vlasnici tvrde da Ministarstvo komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zastite okoliSa shodno Zakonu o stvarnim pravima FBiH (,,Sluzbene novine
FBIH®, broj 66/13, 100/13) i to ¢lanu 357. nema nadleZnost za odredivanje upravnika za prinudno
upravljanje na zgradama, ve¢ je to isklju¢iva nadleznost jedinica lokalne samouprave, kao i
odredivanje minimalne mjese¢ne naknade jer je shodno ¢lanu 102. Zakona o stvarnim pravima to
nadleznost jedinica lokalne samouprave.

EtaZni vlasnici istiu da shodno Zakonu o principima lokalne samouprave op¢inska vijeca
op¢ina na teritoriji Kantona Sarajevo nisu nikada svojom odlukom prenijeli ovu nadleZnost na Kanton
Sarajevo, ve¢ su suprotno Zakonu o principima lokalne samouprave nacelnici kao izvr$ni organi
op¢ina dali saglasnosti na iste prilikom usvajanja prijedloga zakona o upraviteljstvu, dok iz Opéine
Novi Grad nikakva saglasnost nije stigla.

Etazni vlasnici tvrde da i pored protuzakonitih saglasnosti natelnika pojedinih opéina na
teritoriju Kantona Sarajevo, prijenos nadleZnosti o ovim pitanjima nije mogué bez promjene Zakona
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o stvarnim pravima FBIH jer izri¢ito u ¢lanu 367. stoji da ¢e se propisi kantona koji ureduju
koristenje, upravljanje i odrZzavanja zajednickih dijelova i uredaja zgrada uskladiti u roku od 6 mjeseci
sa odredbama ovog zakona, te shodno ¢lanu 371. stav (3) ée se u slu¢aju kolizije odredbi ovog zakona
sa odredbama drugog propisa primjenjivat odredbe ovog zakona.*

U cilju provjere, prikupljanja relevantnih podataka i dostavljanja odgovora zastupnici, Ured
se dana 02.11.2021. godine obratio Ministarstvu komunalne privrede, infrastrukture, prostornog
uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo, kao nadleZznom ministarstvu, da dostave stav i
izjasnjenje o navedenom u zastupniCkoj inicijativi. Ured je =zatraZio i podatak da li su
trazene/pribavljene saglasnosti od op¢ina prilikom donoSenja Zakona o upravljanju zajedni¢kim
dijelovima zgrade Kantona Sarajevo. Pored navedenog, zatraZena je informacija da li su odredbe
Zakona o upravljanju zajednic¢kim dijelovima zgrade Kantona Sarajevo uskladene sa odredbama
Zakona o stvarnim pravima i Zakona o principima lokalne samouprave, odnosno da li su povrijedene
nadleznosti jedinica lokalne samouprave, kao i druge relevantne podatke u odnosu na navode iz
zastupnicke inicijative.

Dana 20.12.2021. godine upuéena je urgencija Ministarstvu za postupanje po ranije
dostavljenom zahtjevu za dostavu podataka i informacije. Navedeno Ministarstvo je dostavilo
Informaciju Uredu broj: 05/03-04-18-2631/21 od 26.01.2022. godine u kojoj je navedeno sljedece:

Zakon o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade donijela je Skupstina Kantona Sarajevo
na sjednici odrzanoj dana 26.04.2017.godine.

Skupstini Kantona Sarajevo je uz prijedlog Zakona dostavljeno obrazloZenje, Izvjestaj o
provedenoj javnoj raspravi o nacrtu Zakona o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade, misljenje
Ureda za zakonodavstvo Kantona Sarajevo, mi§ljenje Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo,
misljenje Ministarstva finansija Kantona Sarajevo, kao i saglasnosti op¢ina na ¢lan 23. i 30. nacrta
Zakona o upravljanju zajednic¢kim dijelovima zgrade.

U obrazloZenju koje je dostavljeno uz prijedlog Zakona o upravljanju zajednickim dijelovima
zgrade u dijelu I - RAZLOZI DONOSENJA je navedeno:

“Ministarstvo je pribavilo saglasnosti jedinica lokalne samouprave na ¢lan 23. i ¢lan 30. stav
(1) ovog zakona, izuzev Opéine Novi Grad Sarajevo, koja se uopée nije izjasnila.

Naime, odredbom &lana 23. Zakona je propisano da upravnika za prinudno upravljanje
odreduje svojim rjeSenjem Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i1 zastite okolifa Kantona
Sarajevo, a ¢lanom 357. stav (1) Zakona o stvarnim pravima (,,SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, br. 66/13 i 100/13) je propisano: ,,Ako etazni vlasnici nisu osigurali upravljanje
nekretninom o roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog Zakona, jedinica lokalne
samouprave ¢e na njihov tro$ak odrediti prinudnog upravnika”.

U ¢lanu 30. stav (1) Zakona predloZeno je da Vlada Kantona Sarajevo, na prijedlog
Ministarstva, donosi odluku o minimalnom iznosu mjese¢ne naknade po 1m2, korisne povrsine stana
ili druge samostalne prostorije, kako bi se osiguralo nesmetano upravljanje i odrZzavanje zajedni¢kih
dijelova zgrade, a u ¢lanu 102. Zakona o stvarnim pravima je propisano pravo jedinica lokalne
samouprave da odrede minimalni iznos mjese¢ne naknade po jednom kvadratnom metru stana kako
bi se osiguralo nesmetano odrzavanje zgrada.”

Ministarstvo posebno istiCe da je saCinilo prednacrt Zakona o upravljanju zajednickim
dijelovima zgrade i isti u skladu sa ¢lanom 83. stav (2) Pravila i postupka za izradu zakona i drugih
propisa Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
71/14) i ¢lana 3. stav (5) Uredbe o postupku i nadinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa
(,,SluZbene novine Kantona Sarajevo®, broj: 21/11-Novi pre¢iséeni tekst, broj: 30/11-Ispravka i broj:
23/15), objavilo na svojoj web stranici dana 09.06.2016. godine, te aktom broj: 05/02-23-20923/16
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od 09.06.2016.godine uputilo poziv zainteresiranoj javnosti vezano za primjedbe, prijedloge,
sugestije i misljenja na tekst prednacrta Zakona o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade.

Ministarstvo je svim jedinicama lokalne samouprave u Kantonu Sarajevo dostavilo i posebno
obavjeStenje o konsultacijama po prednacrtu Zakona o upravljanju zajedni¢kom dijelovima zgrade
broj: 05/02-23-21252/16 od 14.06.2016.godine, s posebnim osvrtom na konsultacije vezano za
odredbe ¢lana 23. i ¢lana 30. prednacrta Zakona.

Posebnim aktom broj: 05/02-05-23922/16 od 20.07.2016.godine Ministarstvo je traZilo
saglasnost od svih Op¢ina na podru¢ju Kantona Sarajevo saglasnost na ¢lan 23. i ¢lan 30. stav (1)
prednacrta Zakona o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade. Dakle, na odredbe ¢&lana 23. i €lana
30. Zakona o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade, prije njegovog donosenja opéine u Kantonu
Sarajevo su dale svoju saglasnost.

Posebno je istaknuto da od dana donoSenja i stupanja na snagu Zakona o upravljanju
zajedni¢kim dijelovima zgrade, nijedna jedinica lokalne samouprave sa podru¢ja Kantona Sarajevo
nije isticala povredu prava na lokalnu samoupravu u dijelu koji se odnosi na odredivanje upravnika
za prinudno upravljanje na zeradama i odredivanje minimalne mjese&ne naknade. niti je bilo ko od
etaznih vlasnika ovakvu vrstu upita postavio Ministarstvu.

Takoder, Ministarstvo je napomenulo da je u proceduri izrade novog Zakona o upravljanju
zajednickim dijelovima zgrade te je sacinilo prednacrt istog kojim je ¢lanom 23. propisano da
op¢ina na ¢ijoj se teritoriji nalazi zgrada rjeSenjem odreduje upravnika koji vr$i prinudno upravljanje
na zgradi a ¢lanom 34. propisano je da nadleZni opéinski organ za podruéje opéine donosi odluku o
minimalnom iznosu mjese¢ne naknade za upravljanje i odrZavanje zajedni¢kih dijelova zgrade.

Ured istiCe da je navedeno Ministarstvo u skladu sa ¢lanom 66. Zakona o upravljanju
zajednickim dijelovima zgrade Kantona Sarajeva zajedno sa Kantonalnom upravom za inspekcijske
poslove Kantona Sarajevo nadleZno da vrsi nadzor nad primjenom ovog zakona i drugih propisa iz
oblasti upravljanja zajedni¢kim dijelovima zgrade, odnosno da daje struéna uputstva i objadnienja za
primjenu ovog zakona.

U vezi sa navedenim, Ured je dana 02.12.2021. godine uputio i zahtjev za dostavu mi§ljenja
Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo, da li su odredbe Zakona o upravljanju zajedni¢kim
dijelovima zgrade, kao lex specialis propisa, uskladene sa odredbama Zakona o stvarnim pravima
FBiH.

Ured je zaprimio odgovor Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo u kojem je navedeno
da bi postupanje po zastupnickoj inicijativi, odnosno dostavljenom zahtjevu Ureda podrazumijevalo
tumacenje odredbi Zakona o stvarnim pravima i Zakona o upravljanju zajednikim dijelovima zgrade.
Istaknuto je da Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo nije predlagaé propisa za koje se trazi
misljenje o uskladenosti, t¢ da nema nadleZnost tumaciti propise iz nadleZnosti drugih organa.
odnosno drugih nivoa vlasti.

Analizom pravnih propisa utvrdeno je da je Zakon o upravljanju zajedni¢kim dijelovima
zgrade donijela Skupstina Kantona Sarajevo (zakonodavni organ) na osnovu ¢lana 18. tatka b)
Ustava Kantona Sarajevo, Clana 42. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(,,SluZzbene novine Federacije BiH*, broj: 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02,
54/04, 36/06, 51/07 1 72/08), a u vezi sa ¢lanom 367. stav (3) Zakona o stvarnim pravima (,,Sluzbene
novine Federacije BiH®, br. 66/13 i 100/13).

Clanom 23. stav (1) Zakona o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade, propisano je da u
zgradama u kojima etaZni vlasnici nemaju izabranog upravnika na na¢in propisan u ¢lanu 22. ovog
zakona, duzni su izvr$iti izbor upravnika u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
a ukoliko etaZni vlasnici ne izvr$e izbor upravnika u propisanom roku, Ministarstvo rjeSenjem
odreduje upravnika koji vrsi prinudno upravljanje. Clanom 30. stav (1) istog zakona navedeno
je da Vlada Kantona Sarajevo. na prijedlog Ministarstva. donosi odluku o minimalnom iznosu
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mieseéne naknade po jednom 1 m? korisne povriine stana ili druge samostalne prostorije, kako bi se
osiguralo nesmetano upravljanje i odrZavanje zajedni¢kih dijelova zgrade. Iz navedenog proizilazi da
su obaveze Ministarstva decidno propisane Zakonom o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade
koji je vaZeéi i koji je stupio na snagu objavljivanjem u Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo.

Naime, ¢lanom 129. Poslovnika Skup$tine Kantona Sarajevo navedeno je da inicijativa za
donoSenje zakona moze pokrenuti svaki poslanik/zastupnik Skupstine, radno tijelo Skupétine,
Vlada, ministarstva i ostali kantonalni organi, kantonalna javna preduzeca i druga pravna lica,
op¢inska vijeca, kao i gradani i njihova udruzenja.

U ¢lanu 151. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo propisano je da se prijedlog za izmjenu
i dopunu prijedloga zakona podnosi u obliku amandmana. Pravo predlaganja amandmana ima
svaki poslanik/zastupnik u Skup$tini, svaki klub naroda, svaki klub poslanika/zastupnika, radna
tijela Skupstine i Vlada.

Clanom 117. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo navedeno je da Skupstina donosi
Ustav, zakone. budZet i izvje$taj o izvrSenju budZeta, prostorni plan Kantona, Poslovnik Skupstine,
odluke i zaklju€ke, deklaracije, rezolucije, preporuke i smjernice i daje autenti¢na tumacenja zakona
ili drugog akta.

Takoder, napominjemo da je u postupku usvajanja zakona, predvideno da je potrebno
ispostovati zakonske procedure, pribaviti miSljenje nadleznih organa kao S$to su miSljenje
Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, mi§ljenje Ministarstva finansija Kantona Sarajevo,
saglasnosti op¢ina, kao i Ureda za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo, na dostavljeni tekst
prijedloga zakona, po pitanju njegove uskladenosti sa odredbama ustava, kao i dragim propisima koji
su navedeni u obrazloZenju predmetnog materijala, s obzirom da isti ima nadleZnost da daje stru¢na
miSljenja, sa stanovista uskladenosti s ustavom i pravnim sistemom.

Iz navedenih propisa, proizilazi da je Skupstina Kantona Sarajevo donijela Zakon o
upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade, da je procedura donoSenja i izmjene navedenog zakona
propisana Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo, te da isklju¢ivo zastupnici odlucuju o
usvajanju i izmjeni Zakona, i daju autenti¢na tumacenja zakona.

U dijelu navoda iz zastupni€ke inicijative, koja se odnosi na povredu nadleZnosti jedinica
lokalne samouprave, odnosno na prenos nadleZznosti sa jedinica lokalne samouprave na Kanton
Sarajevo, Ured napominje da je Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine iskljucivo nadlezan
da odluduje o zastiti prava na lokalnu samoupravu. Takav postupak pred Ustavnim sudom mogu
pokrenuti opcine i gradovi, kao i udruzenja opéina i gradova FBiH. Opcine kao jedinice lokalne
samouprave, ukoliko smatraju da je povrijedeno njihovo pravo, mogu pokrenuti postupak, odnosno
iste imaju pravo i ovlastenje za pokretanje postupka pred Ustavnim sudom.

Primarna nadleZnost Ureda je preduzimanje aktivnosti na prevenciji korupcije kao i
prikupljanju podataka i informisanju nadleZnih o uoc¢enim radnjama koje mogu imati koruptivne
elemente, te za postupanje po prijavama prema institucijama u svrhu provjere, prikupljanja podataka
i prosljedivanja istih nadleZnim organima i institucijama, te shodno navedenom, Ured nema
nadleznost za tumacdenje odredbi Zakona o upravljanju zajedni¢kim dijelovima zgrade i
Zakona o stvarnim pravima, prvenstveno jer Ured nije predlaga¢ niti donosilac propisa za koje
se traZi miSljenje o uskladenosti, ve¢ je to iskljuivo u nadleznosti donosioca Zakona. Postupak
i na¢in donoSenja Zakona je jasno i precizno ureden pozitivnim pravnim propisima, te bi postupanje
Ureda u konkretnom slucaju bilo u suprotnosti sa istim.

S posStovanjem,
SEFA UREDA

T N T

Dostaviti:
1) Naslovu;
. Strucnoj sluzbi Vlade Kantona Sarajevo;
3. ala.
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