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ZASTUPNICKA INICIJATIVA

Op¢ina Stari Grad Sarajevo je dana 01.06.2018. godine objavile pozive za izraZzavanje javnog interesa
broj 13/1-23-36-495/18, 13/1-23-36-496/18, 13/1-23-36-497/18, 13/1-23-36-498/18, te poziv za
pretkvalifikaciju broj 13/1-23-36-499/18 svi od 01.06.2018. godine, koji su objavljeni na stranici Op¢ine
Stari Grad Sarajevo, te u dnevnom listu Oslobodenje. Radi se o pozivima za izrazavanje javnog interesa i
pozivu za pretkvalifikaciju u vezi sa realizacijom projekta «Razvoj infrastrukture za Op¢inu Stari Grad
Sarajevo» koji se realizira na osnovu kreditnih sredstava dobijenih od Saudijskog fonda za razvoj.

U meduvremenu izabrani su izvodaci radova, izmedu ostalih, za rekonstrukciju zgrade Op¢ine Stari Grad
Sarajevo izabrana je firma «ITC» d.o.0. Zenica.

Ugovor je sa izabranim izvoda¢em radova Op¢ina Stari Grad Sarajevo potpisala dana 20.02.2019. godine
u Atrij sali Hotela Europa u Sarajevu. Procedura izbora izvodaca nije provedena u skladu sa Zakonom, te
je stoga podnesena i zalba od strane firme « ANS DRIVE» d.o.0. Sarajevo.

Na provedenu proceduru oko izbora izvodaca radova za rekonstrukciju zgrade Op¢ine Stari
Grad. Podnosimo inicijativu prema Ministarstvu pravde i uprave KS da se u roku od 15 dana izvrsi
provjera provedene procedure na osnovu pravne dokumentacije navedene u ovom obrazloZenju.

OBRAZLOZENJE

Naime, prije svega nije jasno kako je bilo moguce raspisati javne pozive za izrazavanje javnog interesa i
poziv za pretkvalifikaciju prije nego je procedura oko obezbjedivanja novcanih sredstava iz kojih se
finansiraju navedeni projekti okon¢ana. Naime, pozivi su objavljeni dana 01.06.2018. godine, a Sporazum
izmedu BiH i Saudisjkog fonda za razvoj temeljem kojeg su obezbjedena novéana sredstva je potpisan tek
25.07.2018. godine. Takoder, Ministarstvo vanjskih poslova BiH je navedeni Sporazum tek dana
04.09.2018. godine uputilo Predsjednistvu BiH na ratifikaciju, a ovo istoga dana zatrazilo od
Parlamentarne skupstine BiH saglasnost na odluku o ratifikaciji predmetnog Sporazuma.

Nadalje, nije jasno iz kojeg razloga nabavke u konkretnom slucaju nisu prosle procedure javnih nabavki
propisanih Zakonom o javnim nabavkama BiH. Kada su u pitanju nabavke koje se finansiraju iz sredstava
dobijenih na temelju kreditnih zaduzenja, prema c¢lanu 10. Stav 1. Zakona o javnim nabavkama, od
primjene Zakona se izuzimaju ugovori koji se dodjeljuju u skladu medunarodnim sporazumom prema
kojem se primjenjuje posebna procedura medunarodnih, kreditnih ili donatorskih aranzmana ili ugovor o
javnoj naavi koji je zakljuéen u skladu sa posebnim pravilima definiranim medunarodnim ugovorom
temelju medunarodnog sporazuma o stacioniranju trupa koje zaklju¢i BiH. Ova kategorija ukljucuje
ugovore koji se dodjeljuju u skladu sa postupcima o medunarodnom kreditiranju ili donatorskim
organizacijama. Ovo odrazava medunarodnu praksu u smisslu da sporazumi izmedu medunarodnih
organizacija i korisnika obi¢no ukljucuju i stavku po kojoj dodjela ugovora o javnim nabavkama prema
tom sporazumu mora biti dodijeljena u skladu sa postupcima te odredene organizacije.



Ugovori o javnoj nabavki koji podlijezu drugacijim pravilima i provode se na temelju sporazuma
sklopljenog izmedu jedne ili viSe drzava za projekte koji ¢e ugovorne strane zajednicki izvoditi ili
koristiti, pri ¢emu se sporazumom jasno precizira postupak javne nabavke, odnosno koja procedura javne
nabavke ¢e se primjenjivati u realizaciji pomenutog sporazuma.

Dakle, onovni uvjet za primjenu izuzeéa je da se medunarodnim sporazumom jasno i nedvosmisleno
definiraju procedure javne nabavke koje ¢e se koristiti. Prema tome, ukoliko postoji sporazum o
finansiranju, te ukoliko je istim sporazumom definirana posebna procedura na temelju koje ¢e dodjeljivati
ugovori o nabavki finansirani tim sredstvima ugovorno tijelo moZe primjeniti izuzeée od primjene
postupka definiranih Zakonom, u skladu sa ¢lanom 10. stav 1. tacka c) Zakona o javnim nabavkama.

Suprotno, ukoliko navedenim sporazumom nije definirana posebna procedura dodjele ugovora, ugovorno
tijelo je duzno provesti neki od postupaka utvrdenih u Zakonu. Odluku o primjeni odredenog postupka
donosi ugovorno tijelo na temelju ispunjenosti uvjeta propisanih Zakonom, te procjene vrijednosti javne
nabavke definirane u ¢lanu 14. Zakona.

U konkretnom, Sporazum o zajmu broj 6/725 potpisan 25.07.2018. godine izmedu Saudijskog fonda za
razvoj kao zajmodavca i BiH kao zajmoprimca, iz kojeg se finansira projekat «Razvoj infrastrukture za
Op¢inu Stari Grad Sarajevo» ne sadrzi jasno i nedvosmisleno definirane procedure javne nabavke koje
¢e se koristiti. Navedenim sporazumom nije definirana posebna procedura na temelju koje ¢e dodjeljivati
ugovori o nabavki finansirani tim sredstvima ugovorno tijelo moze primjeniti izuzeée od primjene
postupka definiranih Zakonom, u skladu sa ¢lanom 10. stav 1. tacka c) Zakona o javnim nabavkama.

Dakle, u konkretnom, Op¢ina Stari Grad Sarajevo je izbjegavajuci provodenje procedure javnih nabavki,
postupak izbora izvodaca proveden nezakonito, potpisano ugovori sa izvoda¢ima su nezakoniti, jer je
Op¢ina Stari Grad Sarajevo morala provesti neki od postupaka utvrdenih u Zakonu o javnim nabavkama,
jer u Sporazumu o zajmu nije definirana posebna procedura dodjele ugovora.

Nadalje, sporna je i legitimacija ugovornog organa u konkretnom slucaju. Naime, ¢lanom III. odjeljak
3.04. Sporazuma o zajmu ugovoreno je da prilikom izvrSavanja projekta zajmoprimac osigurava da
ministarstvo angazira kompetentne izvodace i dobavljace koji su prihvatljivi fondu u skladu sa uslovima i
odredbama koji su prihvatljivi fondu. Dakle ova odredba sporazuma upucuje da je Ministartsvo finasija i
trezora BiH bilo duzno da izvr$i izbor izvodaca radova po projektima koji se finansiraju iz sredstava
dobijenih po osnovu Sporazuma o zajmu, a ne Op¢ina Stari Grad Sarajevo. Dakle, proceduru izbora
izvodaca je proveo neovlasten orga, Sto kompletnu proceduru izbora izvodaca i zakljuCene ugovore sa
izvodacima Cini nezakonitim.

Nadalje, podnositelj zalbe skrece organu uprave paznju na nezakonitosti prilikom provodenja postupka
prijavljivanja zainteresiranih izvodaca. Da bi procedura uspjela bilo je neophodno da se prijave tri
ponudaca. U konkretnom prijavili su se «Dzekos» d.o.0. Sarajevo, «Debos» d.o.0. Sarajevo i «ITC» d.o.o.
Zenica. «Dzekos» d.o.o0. Sarajevo i «Debos» d.o.0. Sarajevo su povezana pravna lica.

Cinjenicu da su u konkretnom kao izvoda¢i izabrane dvije firma, naodigled potpuno odvojene, jedna iz
Sarajeva, druga iz Zenice, ali se u konkretnom radi o povezanim pravnim licima, jer su njihovi osnivaci u
krvnom srodstvu u stepenu. Osnivac¢i «Dzekos» d.o.0. Sarajevo su roditelji osnivaca «Debos» d.o.o.
Sarajevo. Dakle, ocito se radi o fingiranom prijavljivanju s ciljem da se stvori privid da se na javni poziv
prijavio dovoljan broj ponudaca, a u stvari su se prijavila samo dva ponudaca, §to postupak izbora
izvodaca Cini neuspjelim.

Kako je podnositelj ove zalbe jo§ dana 21.02.2019. godine podnio zalbu Op¢ini Stari Grad Sarajevo po
kojoj do danasnjeg dana nije odluceno, a procedure po javnoj nabavci su i dalje nastavljene, te kako je



odredbom c¢lana 110. Zakona o javnim nabavkama BiH propisano da izjavljena Zalba odgada nastavak
postupka javne nabavke, zakljucenje i/ili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma do
donosenja odluke URZ-a, to podnositelj zalbe nije imao druge moguénosti nego da se direktno obrati
naslovnom uredu za zalbe.

Odredbom ¢lana 111. Zakona o javnim nabavkama BiH propisano je :
(1) U postupku pravne zastite URZ moze :
a) obustaviti postupak po zalbi zbog odustajanja od Zalbe;
b) odbaciti zalbu zakljuckom zbog nenadleznosti, nedopustenosti, neurednosti,
neblagovremenosti i zbog toga $to je izjavljena od lica koje nema aktivnu legitimaciju;
¢) odbiti zalbu zbog neosnovanosti;
d) ponistiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem je povrijeden zakon ili podzakonski akti;
e) odluciti o zahtjevu ugovornog organa za nastavak postupka javne nabavke;
f) ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog ¢lana.
(2) URZ ée ponititi ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum ako je ugovorni organ :
a) primijenio pregovaracki postupak bez objavjavljivanja obavjestenja ili je postupak dodjele
ugovora o nabavci usluga iz Aneksa II. Dio B u suprotnosti s odredbama ovog zakona;
b) propustio objaviti obavjestenje o nabavci na portalu javnih nabavki ako se to zahtijeva ovim
zakonom,;
¢) zakljucio ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti s ¢lanom 98. ovog zakona ako to sprecava
URZ da razmotri Zalbu prije zakljuenja ugovora ili okvirnog sporazuma;
d) zaklju¢io ugovor ili okvirni sporazum bez primjene postupka javne nabavke, osim u
sluc¢ajevima kada to ovaj zakon dopusta.
(3) Ugovor o javnoj nabavci ili okvirni sporazum nece biti predmet poniStenja, ako je, u slucajevima iz
stava (2) tac. a), b) i d) ovog ¢lana, ugovorni organ imao opravdane razloge da smatra da postupa u skladu
s ovim zakonom, ako je objavio dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti i ugovor ili okvirni
sporazum nije zakljuCen prije isteka perioda od 15 dana nakon objave tog obavjestenja.
(4) U opravdanim slu¢ajevima navedenim u stavu (5) ovog ¢lana, URZ moZe ostaviti na snazi ugovor ili
okvirni sporazum koji je predmet ponistenja, u obimu u kojem je ugovor ili okvirni sporazum ve¢ izvrsen.
U tom sludaju URZ ée ugovornom organu odrediti novéanu kaznu u iznosu nazna¢enom u stavu (8) ovog
¢lana.
(5) URZ neée poniititi ugovor ili okvirni sporazum ako, nakon §to je razmotrio sve relevantne okolnosti,
utvrdi da prevladavajuci razlozi u vezi s op¢im interesom zahtijevaju da ugovor treba ostati na snazi.
(6) Op¢i interes u smislu stava (5) ovog ¢lana ne odnosi se na ekonomski interes u direktnoj vezi s
ugovorom ili okvirnim sporazumom, §to obuhvata posebno troskove koji mogu nastati zbog zakasnjenja u
izvrSenju ugovora ili okvirnog sporazuma, troskove koji proizilaze iz provodenja novog postupka javne
nabavke, troskove koji mogu nastati zbog promjene privrednog subjekta koji izvrSava ugovor ili okvirni
sporazum i troSkove pravnih obaveza koje su rezultat poniStenja ugovora ili okvirnog sporazuma.
Ekonomski interes da ugovor ostane na snazi moze se smatrati vaznim op¢im interesom samo kada bi
ponistenje ugovora ili okvirnog sporazuma dovelo do nesrazmjernih posljedica.
(7) Ponistenje ugovora ili okvirnog sporazuma ima ucinak od momenta zakljucenja ugovora.
(8) Novcane kazne iz stava (4) ovog Clana namecu se ugovornom organu u iznosu do 5% vrijednosti
ugovora, uzimajuci u obzir vrstu i obim povrede kao i okolnosti pod kojima je povreda pocinjena.
(9) Kazna odredena prema odredbama ovog ¢lana uplacuje se u korist budzeta drzavnog, entitetskog ili
lokalnog nivoa u kojem ugovorni organ ima sjediste.
(10) URZ o glavnoj stvari odluuje rjeSenjem, a u ostalim sluéajevima zakljuckom.
(11) URZ je duzan donijeti zakljucak ili rjeSenje po Zalbi u roku od 15 dana od dana kada ugovorni organ
kompletira Zalbu, ali ne kasnije od 30 dana od dana kada primi Zalbu od ugovornog organa.
(12) U izuzetno slozenim slu¢ajevima predsjedavaju¢i URZ-a zaklju¢kom moze produziti rok iz stava (3)
ovog Clana, ali ne duze od 30 dana. Ovaj zakljucak dostavlja se svim strankama u postupku.
(13) Rjesenje ili zaklju¢ak URZ-a iz ovog ¢lana je konaéno i izvr§no.



Obzirom na navedeno, podnositelj ove zalbe je predlozio naslovnom organu da ovu zalbu uvazi, postupak
nabavki u svrhu realizacije projekta «Razvoj infrastrukture za Op¢inu Stari Grad Sarajevo» koji se
realizira na osnovu kreditnih sredstava dobijenih od Saudijskog fonda za razvoj, a koji se odnosi na
rekonstrukciju zgrade Op¢éine Stari Grad Sarajevo, ponisti i isti vrati na ponovljeno postupanje, te da se
ponovljeni postupak provede nadlezni organ Ministarstvo finansija i trezora BiH u proceduri javnih
nabavki predvidenoj Zakonom o javnim nabavkama BiH.

U konaénici Klub zastupnika SDP BiH trazi da se u roku od 15 dana izvrsi provjera provedene procedure
na osnovu pravne dokumentacije i Zalbe navedene u ovom obrazlozenju.

Sarajevo, 7.4.2021.
Klub zastupnika/ica SDP BiH



