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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO
SARAJEVO
n/r, predsjedavajuéeg, Elmedina Konakovi¢a

Predmet: Odgovor na zastupnicko pitanje broj: 01-05-33063-96/19 od 30.09.2019. godine
postavljeno od strane zastupnika Igora Stojanoviéa - dostavlja se;

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo, dana 08.10.2019. godine
zaprimila je zastupnicko pitanje postavljeno od strane zastupnika Igora Stojanoviéa na 13.
Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrzanoj dana 25.09.2019. godine u okviru
tatke Dnevnog reda "Poslani¢ka /zastupnitka pitanja, inicijative i odgovori " a u skladu sa
Poslovnikom Skupstine Kantona Sarajevo koje glasi:

"TraZim informaciju od Kantonalne uprave za inspekcijske poslove o projektu "Vidikovac".
Odluka o pristupu izrade Prostornog plana Trebevié u &lanu 23. definiSe reZim zabrane
gradnje, te kao izuzetak dozvoljava moguénost gradnje, u slu¢aju kada se radi o zastiti
prirode, ali samo ukoliko postoji planska osnova.
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Obzirom da Planske osnove nema da li je podnosilac zahtjeva pribavio sve dozvole koje
prozilaze iz Zakona o zastiti prirode FBiH, i da li je nadleZni op€inski organ izdao
urbanisti¢ku saglasnost i rjeSenje o gradenju objekta "Vidikovac" u skladu sa Zakonom o
prostornom uredenju Kantona Sarajevo? Ako je takva Odluka donesena na osnovu starog
Zakona ili na osnovu novog koji definiSe period trajanja zabrane?

ObrazlozZenje:

Ukoliko se radi o istinitim navodima da su neke Odluke donesene protivno navedenim
zakonima, smatram da nadleZna inspekcija treba naloZiti nadleZznom organu da donese
rjeSenje o oglasavanju nistavim rjeSenje o gradenju, do dono3enja planske dokumentacije
u skladu sa Zakonom o prostornom uredenju Kantona Sarajevo. "

U vezi s postavljenim pitanjem, dajemo slijedeéi
ODGOVOR:

Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Kantona Sarajevo zaprimila je od Ministarstva
prostornog uredenja, gradenja i zastite okolisa Kantona Sarajevo akt broj: 05-23-24263/19
od 17.06.2019. godine i akt broj: broj: 05-23-24263/19 od 15.07.2019. godine, u
predmetu oznaden kao zahtjev za inspekcijski nadzor na okolnost izdavanja urbanisti¢ke
saglasnosti i odobrenja za gradenje poslovnog objekta na mjestu poruSenog hotela, te
radova vanjskog uredenja parcele na lokalitetu "Vidikovac-Trebevi¢" na zemljiStu
ozna¢enom kao k.€.164/2 K.O. Trebevi¢.

Po dobivanju gore navedenih akata formiran je inspekcijski tim kojeg su €inili kantonalni
inspektor za zatitu prirode i kantonalni urbanisti¢ko-gradevinski inspektor.

U provedenom inspekcijskom nadzoru kantonalni urbanistiCko gradevinski inspektor je
utvrdio slijedeée:

SluZba za urbanizam Opéine Stari Grad donijela je RjeSenje broj: UP-1-05-23-2798/18-IH
od 26.10.2018.godine (pravosnaZna sa danom 26.10.2018.godine), urbanisti¢ku saglasnost
izdatu Gradu Sarajevu za radove izgradnje poslovnog objekta na mjestu poruSenog hotela,
te radova vanjskog uredenja parcele na lokalitetu "Vidikovac-Trebevi¢" na zemljiStu
oznaCenom kao k.¢.164/2 K.O. Trebevi¢.

Tokom postupka izdavanja urbanistitke saglasnosti pribavljena su:

*Migljenje Kantonalnog zavoda za za$titu kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda
Sarajevo, broj: Z-06, Z-01-1109/18 od 30.07.2018. godine;

*Struénog misljenja Zavoda za planiranje razvoja Kantona, broj 02-23-4206/18 od
30.08.2018. godine;

*Migljenja Ministarstva prostornog uredenja, gradenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo,
broj: 05/01-23-34381/18 od 08.10.2018. godine.
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Sluzba za urbanizam Opéine Stari Grad donijela je RjeSenje broj: UP-1-05-23-1844/19-1H
od 27.05.2019. godine (pravosnaZzna sa danom 28.05.2019.godine), odobrenje za gradenje
Gradu Sarajevu za radove izgradnje poslovnog objekta na mjestu porusenog hotela, te
radova vanjskog uredenja parcele na lokalitetu "Vidikovac- Trebevi¢" na zemljiStu
oznacenom kao k.€.164/2 K.O. Trebevié.

Kako predmetni lokalitet na kojem se traZi izgradnja poslovnog objekta nije u obuhvatu
usvojene provedbene planske dokumentacije u toku vodenja postupka nadleZna opéinska
sluzba je zatraZila struéno miSljenje Zavoda za planiranje razvoja Kantona Sarajevo u
skladu sa ¢lanom 55. stav 1. Zakona o prostornom uredenju ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo", broj 24/17 i 1/18).

Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo kao nosioc izrade Prostornog plana
podruc¢ja posebnih obiljezja "ZaStieni pejsaz Trebevi¢" je dao gore navedeno stru¢no
misljenje vodedi se sljedecim Einjenicama:

-Odluka o pristupanju izradi Prostornog plana podru¢ja posebnih obiljeZja "Zastiéeni
pejsaZz Trebevi¢" donesena je 2016. godine ("SluZbene novine Kantona Sarajevo" broj
48/16).

Clanom 23. Odluke je propisano:

(ReZim gradenja do donoSenja Plana)

(1) Do dono3enja Plana utvrduje se reZim zabrane gradenja na prostoru koji je obuhvaéen
Planom.

(2) Izuzetno se moZe vrsiti intervencija u prostoru u funkciji zastite i sprjecavanja dalje
degradacije prostora, a na osnovu podataka nakon formiranja prostorne osnove i analize
stanja i ocjene mogucnosti prostornog razvoja, o cemu Nosilac izrade Plana daje strucno
misljenje.

Za predmetno podrucje Vlada Kantona Sarajevo je na 84. sjednici, odrzanoj 08.06. 2017
godine donijela Plan upravljanja Zastiéenim pejsaZom "Trebevi¢" za period 2017. do
2027, godine ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo" broj 23/17), prema kojem u tagki 5.1.
(Opste mjere za sve zone i za sve ciljne grupe), postoje¢i objekti se obnavljaju u
gabaritima kao 3to su bili, a kapaciteti objekata u funkciji se ne smiju prosirivati.

Na zahtjev Opéine Stari Grad Sarajevo, broj UP-1-05-23-7944/16-IH od 20.01.2017.
godine, Zavod za planranje razvoja Kantona Sarajevo je dao negativno Struéno misljenje
broj 02-23-504/17 od 20.03.2017. godine za radove izgradnje hotela i restorana Vidikovac,
koji je prema zahtjevu za struénim misljenjem i Idejnim rjeSenjem bio znatno veéih
dimenzija u odnosu na ranije postoje¢i objekat, srusen tokom rata ( pozivajuéi se i na &lan
23. Odluka o pristupanju izradi Prostornog plana podrugja posebnih obiljeZja "Zasti¢eni
pejsaZ Trebevi€" kojim se utvrduje reZim zabrane gradenja na prostoru koji je obuhvaéen
Planom).
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Skupstina Kantona Sarajevo je na sjednici odrZanoj 24.05.2017. godine donijela Zakon o
prostornom uredenju ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj 24/17), a Izmjene i
dopune Zakona na sjednici odrZzanoj 20.12.2017. godine ("SluZbene novine Kantona
Sarajevo" broj 1/18) kojim je propisano da Skupstina Kantona Sarajevo, gradsko vijece i
opc¢insko vijece, koji su donijeli odluku o pristupanju izradi planskog dokumenta do
30.06.2017. godine donose i odluku o usvajanju i odluku o provodenju planskog
dokumenta.

Izrada Prostornog plana podru¢ja posebnih obiljeZja "Zastiéeni pejsaZz Trebevié¢" zapocela
je u vrijeme vaZenja Zakona o prostornom uredenju ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”
broj 7/05) prema kojem su u ¢lanu 7. propisani uslovi utvrdivanja "reZima zabrane
gradenja" i kojim nije propisan rok vaZenja reZima zabrane gradenja.

Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”
broj 24/17 i 1/18) u vezi "reZima zabrane gradenja" propisao je:

Clan 8.

(Zabrana gradenja)

(1) ReZim zabrane gradenja utvrduje se odlukom o pristupanju izradi plana prostornog
urednja odnosno izmjenama i dopunama ovog plana i planom prostornog uredenja.

(2) Aktima iz stava (1) ovog clana zabranjuje, se izgradnja gradevina i uredaja,
izuzimajuéi zahvate u prostoru koji se izvode, u svrhu sigurnosti i zadovoljenja osnovnih
Zivotnih potreba stanovnistva.

Clan 34.

(Odluka o pristupanju izradi ili izmjeni planskih dokumenata)

(4) Odlukom o pristupanju izradi planskog dokumenta, moZe se. utvrditi reZim zabrane
gradenja na prostoru ili dijelu prostora za koji se izraduje, do odonoSenja istog, a najduzZe
u trajanju od jedne godine.

Prvi zahtjev za struénim miSljenjem Opéina Stari Grad Sarajevo je zatrazila 20.01.2017.
godine, $to zna¢i da je upravni postupak odobravanja gradenja zapodet u vrijeme vaZenja
Zakona o prostornom uredenju iz 2005. godine, i po tom Zakonu se trebao i okoncati na
osnovu negativnog struénog misljenja Zavoda za planiranje.

Postupak je prekinut Zaklju¢kom nadelnika Opéine Stari Grad Sarajevo, SluZba za
urbanizam, broj UP-1-05-23-7944/16-TH od 24.04.2017. godine, $to znaCi da isti nije
pravosnazno okonéan i nije postao konacan.

Drugi zahtjev za struénim mi$ljenjem, upuéen Zavodu za planiranje, podnijelo je
Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okoli3a (broj 05-23-28630/18 RA)
dana 24.08.2018. godine, kada je na snazi Zakon o prostornom uredenju Kantona Sarajevo
iz 2017. godine, a na osnovu obraéanja Grada Sarajeva putem Pravobranilastva, Opéini
Stari Grad sa zahtjevom za izdavanje urbanistiCke suglasnosti za izgradnju objekta
ugostileljsko-turistickog sadrzaja i vanjsko uredenje.
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Obzirom da se radi o novom zahtjevu za struénim misljenjem radi se novom upravnom
postupku odobrenja za gradenje na koji se primjenjuju odredbe Zakona o prostornom
uredenju u Kantonu Sarajevo iz 2017, godine, a kojim je propisano:

Clan 34.

(Odluka o pristupanju izradi ili izmjeni planskih dokumenata)

(4) Odlukom o pristupanju izradi planskog dokumenta, moZe se. utvrditi reZim zabrane
gradenja na prostoru ili dijelu prostora za koji se izraduje, do odonoSenja istog, a najduze
u trajanju od jedne godine.

Clan 178.

(Zapoceti postupci)

(1) Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona pokrenut postupak kod nadleznog
organa, a nije doneseno prvostepeno rjeSenje, postupak ¢e se okoncéati po odredbama
Zakona o prostornom uredenju ("SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 7/05).

(2) Ako je do dana stupanja na snagu ovog zakona rjeSenje ponisteno i vradeno
prvostepenom organu na ponovni postupak, postupak ¢e se okoncati po odredbama
Zakona o prostornom uredenju ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 7/05).

3 Zahtjevi koji su podnesem nakon stupanja na snagu ovog zakona rjesavat ée se po
odredbama ovog zakona.

Zavod za planiranje Kantona Sarajevo dana 30.08.2018. godine dao je drugo stru¢no
misljenje (broj 02-23-4206/18 ) temeljeno na slijede¢im &injenicama:

Za predmetno podrucje Vlada Kantona Sarajevo je na 84. sjednici, odrzanoj 08.06. 2017.
godine donijela Plan upravljanja ZastiCenim pejsazom "Trebevié" za period 2017. do
2027. godine ("SluZbene novine Kantona Sarajevo" broj 23/17), prema kojem u taki 5.1.
(Opste mjere za sve zone i za sve ciljne grupe), postoje¢i objekti se obnavljaju u
gabaritima kao $to su bili, a kapaciteti objekata u funkciji se ne smiju prosirivati.

Zavod za zastitu kulturno-hostorijskog i prirodnog nasljeda Kantona Sarajevo je u svom
Misljenju broj: Z-06, Z-01-1109/18 od 30.07.2018.) preuzeo ogranienja propisana u
Planu upravljanja Zasti¢enim pejsaZem "Trebevié¢" ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo"
broj 23/17).

U konkretnom slugaju primjenjuju se odredbe Zakona o prostornom uredenju Kantona
Sarajevo ("Sl. novine Kantona Sarajevo broj 24/17 i 1/18).

Zavod za planiranje Kantona Sarajevo uzima u obzir sve navedene &injenice, kao i
Cinjenicu da viSe nije na snazi "reZim zabrane gradenja" (zbog protoka roka od godinu
dana od momenta utvrdivanja reZima "zabrane gradenja"), te na bazi toga, obzirom da jos
nije donesen planski dokument daje stru¢no misljenje da se treba postupiti u skladu sa
smjernicom i miSljenjem Zavoda za zastitu kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda
Kantona Sarajevo, uz dodatnu smjernicu Zavoda za planiranje da se treba rijesiti pitanje
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vodosnabdijevanja, te da je potrebno pribaviti i miSljenje Ministarstva prostornog
uredenja, gradenja i zastite okoli$a Kantona Sarajevo.

Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo daje
Misljenje broj 05/01-23-34381/18 od 08.10.2018. godine, kojim je konstatovano da je
"izgradnjom i obnovom Trebevitke Ziare obezbijeden poveéan broj posjetilaca ovog
prostora, neophodno je obezbijediti dodatne sadrZaje. Planirani zamjenski objekat je u
granicama pripadajuée parcele, te se kao takav moZe realizovati, kako je predvideno
dostavljenim Idejnim projektom, koji je uzeo u obzir potrebe korisnika prostora Zasti¢eni
pejsaz "Trebevic ".

Inspekcijski nadzor izvrSen je i od strane kantonalnog inspektora za zastitu prirode koji je
tokom postupka inspekcijskog nadzora utvrdio slijedece:

Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite okolia Kantona Sarajevo je po
zahtjevu Pravobranilastva Grada Sarajeva dalo svoje miSljenje broj: 05/01-23-34381/18
od 08.10.2018. godine, u vezi s izgradnjom predmetnog objekta.

U obrazloZenju urbanistike saglasnosti broj: UP-I-05-23-2798/18-IH od 26.10.2018.
godine, se navodi da je Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zaftite okolisa
Kantona Sarajevo od Grada Sarajeva u viSe navrata traZilo korekciju idejnog projekta, te
je na osnovu dostavljenih izmjena, Ministarstvo prostornog uredenja, gradenja i zastite
okolita Kantona Sarajevo donijelo prethodno navedeno misljenje u kome se izmedu
ostalog navodi: "da kako je izgradnjom i obnovom Trebevicke ZiCare obezbjeden povecan
broj posjetilaca ovog prostora, neophodno je obezbjediti dodatne sadrZaje. Planirani
zamjenski objekat je u granicama pripadajuce parcele, te se kao takav moze realizovati,
kako je predvideno dostavljenim Idejnim projektom (maj 2018. godine), koji je uzeo u
obzir potrebe korisnika prostora ZP "TREBEVIC".

Takoder je utvrdeno da se Pravobranilastvo Grada Sarajevo obratilo Zavodu za zaStitu
kulturno-historijskog i prirodnog nasljeda Kantona Sarajevo za miSljenje o mogucnosti
izgradnje predmetnog objekta, te je Zavod izdao misljenje broj: Z-06, Z-01-1109/18 od
30.07.2018. godine.

Stru¢no misljenje dao je i Zavod za planiranje razvoja Kantona Sarajevo aktom broj 02-
23-4206/18 od 30.08. 2018. godine.

Imajuéi u vidu da je Planom upravljanja Zasticenim pejzaZem "Trebevic" za period od
2017. do 2027. godine ("Sl. novine Kantona Sarajevo", broj 23/17), dozvoljena i
planirana izgradnja porusenog objekta, prema &lanu 159. stav 2. 1 4. Zakona o zaStiti
prirode ("SL. novine Federacije BiH", broj 66/13), dozvolu za dozvoljene zahvate i radnje
u zaSticenom prirodnom podru¢ju daje nadleZno ministarstvo, a dozvola se daje
rjeSenjem.
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Grad Sarajevo u funkciji investitora putem Pravobranilastva Grada Sarajeva postupio je u
skladu sa odredbama ¢lana 159. Zakona o zastiti prirode ("Sl. novine Federacije BiH",
broj 66/13), i obratio se nadleznoj instituciji odnosno Ministarstvu prostornog uredenja,
gradenja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo, koje je cijenilo da na zahtjev Grada Sarajeva
odgovori miSljenjem broj: 05/01-23-34381/18 od 08.10.2018. godine, a ne rjeSenjem
kako je to i propisano ¢lanom 159. stav 4. Zakona o zatiti prirode ("SI. novine Federacije
BiH" broj 66/13).

S postovanjem,

Dostaviti:

1.Predsjedavajué¢em Skupstine KS
2. Sekretaru Skupstine KS

3. Sekretaru Vlade KS

4. Arhiva
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