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PREDMET: Odgovor na zastupnicko pitanje zastupnika Stojanovi¢ lgora, dostavlja se,-

U skladu sa ¢lanom 219. stav 3. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine
Kantona Sarajevo™-Drugi novi preciséeni tekst br. 41/12, 15/13, 47/13, 47/15 i 48/16), u prilogu u
printanoj i elektronskoj formi dostavljamo odgovor na zastupnicko pitanje koje je na Treéoj radnoj
sjednici SkupsStine Kantona Sarajevo odrzanoj dana 23.01.2019. godine postavio zastupnik Igor
Stojanovic.

Odgovor:

»-Mijeru policijskog upozorenja izrice policijski sluzbenik sa posebnim znanjima iz oblasti prava
djeteta i maloljetniCkog prestupniStva uz odobrenje tuzioca ukoliko je maloljetni ucinilac krivicnog
djela pocCinio krivicno djelo za koja je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine. Da
bi se primijenila ova mjera, potrebno je da su kumulativno ispunjeni sljedeci uslovi: da maloljetnik
priznaje krivi¢no djelo, da je priznanje dato slobodno i dobrovoljno, da postoji dovoljno dokaza da
je maloljetnik ucinio krivicno djelo i da prema maloljetniku nije ranije izricano policijsko
upozorenje, odgojna preporuka ili druga kriviéna sankcija. Medunarodni standardi upucuju na to da
se odgovaraju¢im zakonodavstvom u cilju pomoci policiji trebaju dati ovlas¢enja da djecu (dijete =
osoba starosti do 18 godina-kriterij Konvencije o pravima djeteta) u sukobu sa zakonom
preusmjeravaju od formalnog sistema krivicnog pravosuda. Pekinsko pravilo 11.2. preporucuje da,
izmedu ostalog, policija treba biti ovlaS¢ena da rjeSava sluCajeve maloljetnika po svom nahodenju,
bez pribjegavanja formalnim raspravama, a u skladu sa Kriterijumima utvrdenim za te potrebe u
dotiCnim pravnim sistemima, kao i skladu sa principima utvrdenim ovim pravilima. Pored
medunarodnih standarda, mjera policijskog upozorenja svoj osnov za primjenu ima u domacim
propisima, i to u Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku u
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FBIH (..Sluzbene novine Federacije BiH", broj 7/14) i Pravilniku o primjeni mjere policijskog
upozorenja (..Sluzbene novine Federacije BiH", broj 90/15).

Ministarstvo unutradnjih poslova Kantona Sarajevo je, u okviru svojih nadleznosti ali i obaveza

proisteklih iz; ..Akcionog plana za prevenciju maloljetnickog prijestupnistva i rad sa maloljetnicima
u kontaktu sa pravosudnim sistemom u Kantonu Sarajevo 2017.-2019. godine”, u saradnji sa
drugim ministarstvima i uz podrSsku UNICEF BIH provelo sistemsku i kontinuiranu obuka kroz
osam visoko specijaliziranih radionica na temu policijskog upozorenja i nacina njegovog izricanja:

L.

Modeli primjene alternativnin mjera za maloljetne izvrSioce krivicnih djela sa posebnim
osvrtom na policijsko upozorenje (28-29. 05.2015);

Djeca i mladi u kontaktu sa zakonom: napredni interaktivni trening (10-11.12.2015.);

UspjeSna primjena zakona o zaStiti i postupanju s djecom i maloljetnicima u Kkrivicnom
postupku (28 -29.10.2016);

Zastita i postupanju s djecom u riziku i djecom u sukobu sa zakonom (policijsko upozorenje):
Predstavljanje dobrih praksi iz BiH (06-07.11.2017);

Uspjesna primjena policijskog upozorenja (31.05.2018 - 01.06.2018);

Praksa rada s djecom po odredbama Zakona o zaStiti i postupanju s djecom i maloljetnicima
(policijsko upozorenje), (12.10.2018);

Praksa rada s djecom po odredbama Zakona o zastiti i postupanju s djecom i maloljetnicima
(prakticni primjeri policijskog upozorenja) (14.11.2018);

Uspjesna primjena policijskog upozorenja (predavaci policijski sluzbenici Kantona Sarajevo i
Policija Isto€nog Sarajeva),(27.12.2018 - 28.12.2018), na kojima je obuceno ukupno 47
policijskih sluzbenika.”

Odgovor s osvrtom na primjenu u Kantonu Sarajevo Zakona o zastiti i postupanju sa djecom

i maloljetnicima u krivicnom postupku FBiH pripremila je Uprava policije Ministarstva unutrasnjih
poslova Kantona Sarajevo, koji u prilogu akta dostavljamo.

Prilog:
-Akt Uprave policije broj.02/3-3-04-16-699/19 od 07.02.2019. godine.
-CD; "
Dostaviti:
1. Naslovu;
2. Strucna sluzba Vlade Kantona Sarajevo;
3. ala.
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PREDMET: Zastupnicko pitanje, odgovor, dostavlja se;

VEZA,; Vas akt broj 01-02-01-557/19 od dana 04.02. 2018. godine i

U vezi akta broj i i datum gornji, obavijeStavamo Vas da je Zakonom o zaStiti i postupanju sa
djecom i maloljetnicima u krivicnom postupku FBiH (""Sluzbene novine FBiH", broj 7/14) u ¢lanu
23. propisana mjera "Policijsko upozorenje”, a takoder Pravilnikom o primjeni mjere policijskog
upozorenja ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 90/15) propisane su procedure izricanja mjere
policijsko upozorenje.

Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo je izrekla jednu mjeru policijsko upozorenje 2016.
godine za krivicno djelo nasilje u porodici.

Od pocetka primjene Zakona Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo se obracala relevantnim
institucijama i ukazivala na probleme prilikom izricanja mjere policijsko upozorenje ( kratak rok za
izricanje, branioci sa posebnim znanjem, vodenje evidencija i dr.), te je takoder, dostavljen akt
MUP-a Kantona Sarajevo upucen prema Vladi Kantona Sarajevo broj 02/2-3-1217/16 od
14.06.2016. godine kojim su zatraZzene 1zmjene i doprme Zakona.

S tim u vezi, posebno se mogu istaéi sljedeCi problemi koii se javljaju kod izricanja mjere
policijskog upozorenja:

Kada je u pitanju ¢lan 23. Zakona (Policijsko upozorenje) postoji dosta nejasnoca u vezi navedenog
Clana.

Stav (2) Policijsko upozorenje moze se izreCipod sljedeéim uvjetima:

a) da maloljetnikpriznaje krivicno djelo;

b) daje priznanje dato slobodno i dobrovoljno;

c) dapostoji dovoljno dokaza daje maloljetnik ucinio krivicno djelo;

d) daprema maloljetniku nije ranije izricano policijsko upozorenje, primjenjenja odgojna
preporuka ili izricana krivicna sankcija.

Clanom 77. Zakona je propisano da maloljetnik mora imati branioca sa posebnim znanjem u toku
cijelog postupka. U praksi se najéeSce deSava da se na rjeSenje suda o postavljanju branioca, nakon
dostavljenog prijedloga od strane policije, Ceka po nekoliko mjeseci.

Takoder, najceS¢i problem koji se javlja u praksi je da se prilikom ispitivanja osumnji¢enih
maloljetnika, branioci pozivaju na zakonsko pravo osumnjicenih, tj. sugeriSe se maloljetnicima da
se "brane Sutnjom”, Cime se odmah eliminiSe kiunulativni uvjet za izricanje policijskog upozorenja,
iz gore navedene taCke a).



u tacki d) nije definisano na koji ¢e se nacin voditi evidencije o izricanju policijskog upozorenja i
da li se ranije izricanje policijskog upozorenja (kao kumulativni uvjet za izricanje policijskog
upozorenja), odnosi samo na Kanton Sarajevo ili na podrucje Federacije BiH.

Potrebno je istaknuti Cinjenicu daje Zakon odredio u Clanu 88. stav 4. (Radnje postupanja ovlastene
sluzbene osobe prilikom izricanja policijskog upozorenja) da "ovlastena sluzbena osoba nakon Sto
u roku 24 sata ispita maloljetnika i prikupi dokaze, uz sluzbeni izvjeStaj moZe tuZitelju dostaviti i
obrazlozeniprijedlog da se maloljetnik za konkretan sluc¢aj samo upozori."

Ovom zakonskom odredbom je defmisano da za izricanje policijskog upozorenja (uz postivanja
svih kumulativnih uvjeta za njegovo izricanje), ovlastena sluZzbena osoba ima 24 sata, $to
predstavlja vrlo slozen proces i zahtjeva mnogo kadrovskih i materijalnih resursa za njegovo
provodenje, u prvom redu adekvatne prostorije za razgovor sa maloljetnikom, obzirom da se radi u
najblazem obliku postupanja prema maloljetnom pociniocu krivicnih djela.

- Pored navedenog, u skladu sa Zakonom (Clan 87. stav 2.) potrebno je da policijski sluzbenici prije
pokretanja pripremnog postupka za djelo koje se maloljetniku stavlja na teret dostave socijalnu
anamnezu od nadleZnog organa, kada su ispunjeni uvjeti za izricanje mjere policijskog upozorenja.
Prema naSim podacima. Centri za socijalni rad u Kantonu Sarajevo ne posjeduju jedinstvenu bazu
podataka na nivou Kantona, jer se evidencije vode u Centrima za socijalni rad pri opéinama, a
donoSenje socijalne anamneze za bilo koje lice je sloZen proces i podrazumjeva proces Koji nije
moguce tehnicki, niti fiziCki izvesti za period od 24 sata.

U cilju pronalaska sistemskih rjeSenja Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo poduzela je
sljedeCe mjere i radnje u cilju realizacije mjere policijsko upozorenje:

1. Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo je, nakon dobivanja suglasnosti od Agencije za zastitu
licnih podataka BiH, izvrSila Stampanje i dostavu “Evidencije o policijskom upozorenju”, te sve
policijske uprave i Sektor kriminalistiCke policije raspolazu sa predmetnom pisanom evidencijom.

Prema dostupnim informacijama. Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo je jedina policijska
agencija u BiH koja ima zvani¢nu pismenu evidenciju.

2. Na osnovu ranijih inicijativa Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo, FMUP je u saradnji sa
UNICEF-om pokrenuo idejni projekat za izradu baze podataka za maloljetni¢ko prijestupni$tvo u
FBiH, te su odrzani radno-konsultativni sastanci sa predstavnicima FMUP-a i Kantonalnog centra
za socijalni rad, kako bi se pristupilo kreiranju centralne baze evidencija za maloljetnicko
prijestupnistvo. Prema dostupnim informacijama, FMUP je izradio Prirucnik za bazu o
maloljetnicima i dostavio ga UNICEF-u na odobrenje u protekloj godini.

3. Dana 16.11.2018. godine odrZan je sastanak Tima za implementaciju Akcionog plana za
prevenciju maloljetnickog prijestupniStva i rad sa maloljetnicima u sukobu sa zakonom 2017.-2019.
godine, kojom prilikom su od strane Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice Kantona Sarajevo, €lanovi Tima upoznati o informacijskom sistemu “SOTAC” u kojoj bi
se vodili svi podaci vezani za maloljetne delinkvente, policijska upozorenja, mjere, prekrsaji i
sankcije, Sto bi Cinilo jedinstvenu bazu podatka. Predmetnu bazu SOTAC Koristi JU “Kantonalni
centar za socijalni rad” 1 ista bi mogla biti dostupna Upravi policije Kantona Sarajevo,
Kantononalnom tuzilaStvu Kantona Sarajevo, kao i sudovima u Sarajevu i drugim relevantnim
institucijama, ali sa ograniCenim pristupom.

S tim u vezi. Tim za implementaciju je donio zakljucak da Ministarstvo za rad socijalnu politiku
raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo organizuje sastanak sa predstavnicima organa /
institucija koji su nosioci aktivnosti iz Akcionog plana, kako bi isti bili upoznati sa prijedlogom
Tima i dali svoje miSljenje/ saglasnost o izradi baze podataka SOTAC.



S obzirom da su ¢lanovi Tima iz Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo i Kantonalnog tuzilastva
Kantona Sarajevo zatraZili viSe informacija o predmetnoj bazi, zaStiCenosti mreZe podataka,
mogucnosti tehnickog umreZavanja sa “JU Kantonalni centar za socijalni rad*, zatrazeno je da se
organizuje sastanak na nivou potpisnika Akcionog plana na kome bi bilo prisutno i informaticko-
tehniCko osoblje iz predmetnih institucija, radi donoSenja odluke o koriStenju informacione baze
SOTAC. Navedena baza SOTAC bi znatno olak3ala i ubrzala rad policijskih sluzbenika koji rade sa
maloljetnicima u sukobu sa zakonom, a posebno prilikom izricanja mjere policijsko upozorenje i
drugih radnji u skladu sa Zakonom o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku FBIH.

Ministarstvo za rad socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo i Tim za
implementaciju Akcionog plana za prevenciju maloljetnickog prijestupnistva i rad sa maloljetnicima
u kontaktu sa pravosudnim sistemom u Kantonu Sarajevo 2017.-2019. godine planiraju u februaru
2019. godine odrzati sastanak i aktivirati uspostavljanje baze SOTAC.

4. U cilju stimulisanja policijskih sluzbenika Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo za izricanje
mjere policijsko upozorenje odrzano je viSe edukacija na temu “UspjeSna primjena policijskog
upozorenja”, gdje su policijski sluzbenici dobili potrebna znanja i iskustva za izricanje policijskog
upozorenja, te se u narednom periodu planira i dalja edukacija iz ove oblasti. Osim navedenog,
Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo u okviru Permanentne i Napredne obuke policijskih
sluzbenika svake godine redovno obraduje temu koja se odnosi na maloljetniCko prijestupnistvo, u
sklopu koje se obraduje i mijera policijsko upozorenje, a sve u cilju da se svi policijski sluzbenici
senzibiliziraju za rad sa maloljetnicima, te da usvajaju nova znanja iz navedene oblasti.

Ujedno vas obavjeStavamo da je donoSenjem Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo, uspostavljena nova organizaciona struktura u Upravi policije
za oblast maloljetniCkog prijestupnistva, kojom je na sistemski naCin utvrden i propisan rad sa
maloljetnicima (koordinator za maloljetnicko prijestupnistvo, istraZitelji za maloljetnicko
prijestupnistvo, psiholog, koordinator za rad policije u zajednici, policajci u zajednici). Takoder,
Uprava policije MUP-a Kantona Sarajevo je, nakon zavrSene procedure javne nabavke, nabavila
Sest (6) kompleta opreme za audio - vizuelno snhimanje, a ista trenutno nije instalirana dok se ne
obezbijede adekvatne prostorije za rad sa maloljetnicima. Osim navedenog, Uprava policije MUP-a
Kantona Sarajevo aktivno radi na implementaciji Akcionog plana za prevenciju maloljetnickog
prijestupniStva i rad sa maloljetnicima u kontaktu sa pravosudnim sistemom u Kantonu Sarajevo
2017.-2019. godine, Sto je dosta doprinjelo smanjenju broja maloljetnih izvrsilaca krivicnih djela u
Kantonu Sarajevo.

U vezi gore navedenog, vidljivi su sistemski napori i opredjeljenost Uprave policije MUP-a
Kantona Sarajevo u primjeni restorativne pravde za djecu u sukobu sa zakonom.

Smatramo da ¢e u narednom periodu, nakon uspostavljanja baza podataka na nivou Kantona
Sarajevo i Federacije BiH, i rjeSavanja odredenih tehnickih pitanja (adekvatne prostorije i
dr.) policijski sluzbenici Uprave policije MUP-a Kantona Sarajevo aktivnije izricati mjeru
policijsko upozorenje u skladu sa Zakonom, kada postoje zakonski uvjeti za izricanje istoga,
jer se radi o0 najboljem interesu djeteta.
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