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PREDMET: Misljenje na Inicijativu za don(&sen\Je nacrta Zakona o gorsko;}_ --

sluzbi spasavanja u Kantonu Sarajevo.-
Veza: Vas akt broj:16-04-24618-108/23 FA od 04.10.2023. godine.

Na osnovu ¢lana 3. stav (1) tacka a) Uredbe o osnivanju Ureda za zakonodavstvo Vlade
Kantona Sarajevo ("Sluzbene novine Kantona Sarajevo", broj 20/23) i ¢lana 4. Uredbe o postupku i
naéinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj:
50/17-Drugi novi pre¢idéeni tekst, 2/18-Ispravka i 32/22), Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona
Sarajevo, daje slijedece

MISLIENJE

U vezi Inicijative za donoSenje nacrta Zakona o gorskoj sluzbi spaSavanja u Kantonu
Sarajevo , Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo, skrece paznju na slijedece:

a) Okvirnim zakonom o zadtiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobra od prirodnih i drugih
nesreéa u Bosni i Hercegovini ( ‘Sluzbeni glasnik BiH”, broj: 50/08)(u daljem tekstu: Okvirni
~zakon) okvirno se ureduje zastita i spasavanje ljudi i materljalmh dobara od prirodnih ili drugih
nesreca u Bosni i Hercegovini i to: realizacija medunarodnih obaveza i saradnja u provodenju
zastite 1 spaSavanja, odnosno civilne zastite, nadleZnosti institucija i organa Bosne i Hercegovine u
oblasti zastite 1 spaSavanja ljudi i materijalnih dobra od prirodnih 1 drugih nesre¢a u Bosni 1
Hercegovini, koordinacija djelovanja institucija i organa Bosne i Hercegovine, entiteskih uprava
civilne zastite i nadleZnog organa za civilnu zastitu Bréko Distrikta Bosne 1 Hercegovine 1 druga
pitanja.

Koordinaciju poslova i zadataka zastite i spasSavanja i razmjenu podataka, informacija 1
izvjestaja o preduzetim mjerama zatite i spaSavanja medu nosiocima poslova 1 zadataka zastite i
spaSavanja izmedu organa i sluzbi civilne za$tite entiteta i Br¢ko Distrikta Bosne 1 Hercegovine
obavlja Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine.

Provodenje Okvirnog zakona i drugih propisa iz oblasti zastite i spasavanja koji se donose
na osnovu Okvirnog zakona osigurava Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine.
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Okvirnim zakonom je propisano da se sistem zastite spasavanja ljudi 1 materijalnih dobara
od prirodnih ili drugih nesre¢a u entitetima i Bréko distriktu BiH ureduje entitetskim zakonima i
zakonom Brc¢ko Distrikta BiH. Takode je Okvirnim zakonom propisana obaveza izmedu ostalog i
uskladivanja entitetskih zakona o zastiti i spasavanju sa Okvirnim zakonom.

b) na nivou Federacije Bosne i Hercegovine oblast civilne za$tite odnosno zastite 1
spaSavanja je regulisana Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine™, br. 39/03, 22/06 i 43/10)(u
daljem tekstu: Federalni zakon). Federalnim zakonom je propisano da Federacija Bosne 1
Hercegovine osigurava izgradnju jedinstvene organizacije zastite i spaSavanja na teritoriji
Federacije Bosne i Hercegovine u skladu sa Federalnim zakonom i drugim propisima, planovima 1
drugim dokumentima kojima se ureduju pitanja organiziranja, razvoja, pripremanja i upotrebe snaga
i sredstava namijenjenih za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesreca. Svi vidovi zaStite od prirodnih i drugih nesreca organiziraju se i provode u skladu sa
nacelima medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava o zastiti ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca, kao i preuzetim medunarodnim obavezama.

Upravne, stru¢ne i druge poslove u oblasti zastite i spafavanja iz nadleznosti Federacije vrsi
Federalna uprava civilne zastite.

Federalna uprava u oblasti zaStite i spaSavanja provodi utvrdenu politiku i osigurava
izvr$enje federalnih zakona i drugih federalnih propisa u oblasti zastite i spaSavanja, te u okviru
svoje nadleznosti vr§i poslove inspekcijskog nadzora koji se odnose na organiziranje i
funkcionisanje civilne zastite iz nadleZnosti Federacije u federalnim organima uprave i drugim
federalnim tijelima, kantonima, opéinama i pravnim licima, a koja se odnose izmedu ostalog na
pitanje provodenja Federalnog zakona i propisa donesenih na osnovu Federalnog zakona.

¢) nadleznosti kantona u oblasti zastite i spaSavanja propisane su u odredbama ¢lana 27.
Federalnog zakona gdje je izmedu ostalog u stavu (2) istog ¢lana propisano da se propisom kantona
utvrduju nadleZnosti kantonalnih organa u izvrSavanju poslova iz stava (1) navedenog ¢lana, te je u
skladu sa tom zakonskom odredbom Skupstina Kantona Sarajevo donijela Zakon o nadleZznostima
organa vlasti Kantona Sarajevo u oblasti zastite i spadavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
i drugih nesre¢a (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 39/08, 19/11 i 45/15). Na osnovu
Federalnog zakona Vlada Kantona Sarajevo je donijela Uredbu o organizovanju sluzbi zaStite i
spaavanja i jedinica civilne zastite specijalizovane namjene Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine
Kantona Sarajevo”, br 30/13, 29/19, 15/20, 22/20 i 17/22), gdje je u ¢lanu 5. propisano da se u
skladu sa potrebama koje su utvrdene u Procjeni ugroZenosti Kantona Sarajevo od prirodnih i
drugih nesreca, sluzbe zastite i spasavanja na nivou Kantona Sarajevo organizuju u pravnim licima i
udruZenjima gradana, a u tacki g) istog ¢lana propisano da se Sluzba za spaSavanje iz lavina,
potrage i spasavanje na vodi i pod vodom formira u okviru Gorske sluzbe spaSavanja, stanice
Sarajevo 1 Gorske sluzbe spaSavanja Kantona Sarajevo, ¢ime je jasno definisana uloga gorskih
sluzbi na nivou Kantona Sarajevo u sistemu zastite i spasavanja.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da sistem zaStite i spaSavanja poéiva na nekoliko principa
medunarodnog karaktera, kao S§to su princip medunarodnog humanitarnog prava, princip
medunarodnog prava o zastiti ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreéa, te da sistem
zaStite i spaSavanja mora postivati medunarodne obaveze, kao i koordiniraju¢u ulogu Ministarstva
sigurnosti Bosne i Hercegovine u oblasti zastite i spaSavanja, te njegovu ulogu u osiguranju
provodenja Okvirnog zakona i drugih propisa iz oblasti zastite i spaSavanja koji se donose na
osnovu Okvirnog zakona, a posebno uzimajuéi u obzir Cinjenicu da postoje gorske sluzbe
spa$avanja na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini i to Savez gorskih sluzbi spasavanja Bosne
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i Hercegovine. Gorska sluzba spasavanja Federacije Bosne i Hercegovine i gorske sluzbe u
kantonima preporuka je da se obave konsultacije sa vi§im nivoima vlasti vezano za mogucnost

~donosenja Zakona o gorskoj sluzbi spasavanja u Kantonu Sarajevo Kojim bi se uredio sistent
funkcionisanja gorskih sluzbi spadavanja na nivou Kanfona Sarajevo, a kako se predfaze
Inicijativi. a sve u cilju kao bi se osigurala uskladenost propisa koje donose niZi nivoi vlasti sa
propisima vigih nivoa vlasti, u konkretnom sluéaju sa Okvirnim zakonom i drugim propisima koji
se donose na osnovu Okvirnog zakona.

Na kraju napominjemo da se Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo po pitanju
Inicijative za donoSenje Zakona o gorskim sluzbama ve¢ ranije izja$njavao, akt Ureda broj: 09-02-
5366-2/23 od 07.03.2023. godine.

Dostaviti: TONA SARAJEVO

@Naslovu
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Postovani,

VI

va§im aktom, bl’Oj i datum veze, trazili ste od Kantonalne uprave civilne zastite Kantona Scu'ajevo,,..-"'

izjaSnjenje u vezi sa inicijativom zastupmka u Skupstini Kantona Sarajevo, G-dina Davora Cicica,
koju je uputio dana 07.09.2023. godine i to: ,,Podnosim inicijativu prema Vladi Kantona Sarajevo
za formiranje radne grupe za izradu Nacrta zakona o gorskoj sluzbi spasavanja u Kantonu
Sarajevo®.

U vezi sa naprijed navedenom inicijativom dostavljamo sljedece izja$njenje:

Prepoznajuéi ulogu i znacaj koji ima gorska sluzba spaSavanja u sistemu zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a Kantona Sarajevo, Vlada Kantona Sarajevo
je na prijedlog Kantonalne uprave civilne zastite Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: Uprava),
donijela Uredbu o organizovanju sluzbi zastite i spadavanja i jedinica civilne zastite specijalizovane
namjene Kantona Sarajevo (,,Sluzbene novine Kantona Sarajevo®, br. 30/13, 29/19, 15/20, 22/20 i
17/22), kojom je izmedu ostalog, u okviru Gorske sluZbe spaSavanja stanice Sarajevo i Gorske
sluzbe spafavanja Kantona Sarajevo formirana SluZba za spasavanje iz lavina, potrage i spaSavanje
na vodi i pod vodom. Uprava je u prethodnom periodu u skladu sa navedenom Uredbom i Zakonom
o zatiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa (,,SluZbene novine
Federacije BiH, br. 39/03, 22/06 i 43/10 — u daljnjem tekstu: Zakon o za$titi i spaSavanju), a prema
procedurama propisanim Odlukom o uslovima i nadinu koriStenja sredstava ostvarenih po osnovu
posebne naknade za zastitu od prirodnih i drugih nesreéa (,,Sluzbene novine Federacije BiH®, br.
4/12, 80/13 i 20/20), iz sredstva ostvarenih po osnovu posebne naknade za zastitu od prirodnih i
drugih nesreéa koje prema ¢lana 180. Zakona o zastiti i spasavanju pripadaju Kantonu Sarajevo,
opremala SluZbu za spaSavanje iz lavina, potrage i spa$avanje na vodi i pod vodom sa neophodnim
materijalno-tehni¢kim sredstvima i opremom.
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UvaZavajuéi doprinos koji je u prethodnim godinama u akcijama zatite i spasavanja ljudi od
prirodnih i drugih nesre¢a imala gorska sluzba spaSavanja u ukupnom sistemu zastite i spasavanja, a
imajuéi u vidu da ista kao udruZenje gradana, ima brojne probleme, posebno one koje se odnose na
nacine i izvore finansiranje njene djelatnosti (placanje troskova uce$éa njenih pripadnika u akcijama
spaSavanja, provodenja kontinuiranih deZurstava, kao i tro§kova za energente, telefone, hranu i sl.),
podrzavamo inicijativu uvaZenog zastupnika Davora Cici¢a, da se za gorsku sluzbu zastite donese
poseban zakon o gorskoj sluzbi spaSavanja, kojim bi se uredila organizacija, poslovi i zadaci,
finansiranje gorske sluzbe spaSavanja, prava i obaveze njenih pripadnika, saradnja gorske sluzbe
spaSavanja sa organima civilne zastite i drugim organima uprave, medunarodnim organizacijama,
pravnim i fizi¢kim licima i druga pitanja od znadaj za rad i funkcionisanje gorske sluzbe spaSavanja.

S obzirom da je Zakon o za$titi i spaSavanju zasnovan na zajedni¢kim pravnim principima
koji vaZe za ukupan pravni sistem Federacije BiH i da je u cjelini uskladen sa Ustavom Federacije
BiH, te da je ¢lanom 4. stav (1) Zakon o-zastiti i spaSavanju,-utvrdeno da se sistema zastite i
spaéavanja ljudi-i-materijalnihdobara mora izradivati kao jedinstvena organizacija zaStite—i
‘spaSavanja (jedinstven sistem) na podrudju Federacue BiH, a imajuéi u v vidu €injenicu da su gorske
sluzbe spaSavanja iz cijele Federacije Bil ve¢ pokrenule aktivnosti da se na nivou Federaciji B1H
~ donese zakon o gorskoj sluzbi spadavanja, miljenja smo da bi se na nivo Federacije BiH treba prvo
dOIll_]Ctl zakon o gorskoj sluzbi zastite i spasavanja kojim bi se na jedinstven nalin utvrdila
organizacija gorske sluZbe spa$avanja na svim nivoima vlasti u Federaciji BiH, kao 5to je to
uradeno i u drugim drzavama (u Hrvatskoj je donesen Zakon o Hrvatskoj gorskoj sluzbi spaSavanja)
ili kao 3to je za organizacije Crvenog kriZa/krsta donesen Zakonom o crvenom krizu/krstu
Federacije Bosne i Hercegovmg,_gi nakon toga ako se ukaZe potreba, pokrenu aktivnosti na
realizaciji predmetne inicijative (na nivou Kantona Sarajevo izradi i donese zakona o gorskoj sluzbi
spasavanja, kojim bi uredio sistem funkcionisanja gorskih sluzbe spasavanja u Kantonu Sarajevo).

S poStovanjem,

anic
Dostaviti: V !
- Naslovu,
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