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Predmet: Odgovor na zastupnicku inicijativu, dostavlja se

Zastupnik Damir Marjanovié, je na Sedmoj radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo,
odrzanoj dana 19.04.2023. godine, u okviru tatke Dnevnog reda “Poslani¢ka/zastupnicka pitanja,
inicijative i odgovori”, a u skladu sa ¢lanom 213. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,,Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, br. 41/12-Drugi novi preéisceni tekst, 15/13, 47/13, 47/15, 48/16, 9/20,
14/20, 16/22 1 17/22-1spravka), uputio zastupni¢ku inicijativu kako slijedi:

,Podnosim inicijativu da Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo, u saradnji sa JU Sluzba za zapoSljavanje Kantona Sarajevo, izvr$i reviziju
Programa mjera aktivnih politika zaposljavanja sa ciljem moguénih zloupotreba Programa.*

Nakon §to smo razmotrili navedenu inicijativu, dajemo sljedeéi odgovor:

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine sacinio je Izvjestaj o finansijskoj
reviziji Javne ustanove ,,Sluzba za zapo§ljavanje Kantona Sarajevo* Sarajevo za 2021. godinu, broj:
01-02-08-11-3-3473-7/21 od septembra 2022. godine.

U istom je, izmedu ostalog, navedeno sljedece:

,» Nakon izvr$ene revizije za 2021. godinu dato je ukupno 12 preporuka, od &ega je Sest novih i Sest

preporuka koje su ve¢ date u IzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2017. godinu (dvije djelimi¢no
realizovane i Cetiri nerealizovane).
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NadleZnosti Sluzbe utvrdene su Zakonom o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba i Statutom Sluzbe. Sluzba za zaposljavanje organizuje prikupljanje,
razmjenu i objavljivanje podataka o zaposlenim osobama koje traze promjenu zaposlenja, kao i druge
podatke koji mogu biti od znataja za obavljanje osnovne djelatnosti sluzbe za zapoSljavanje, te
periodi¢no obavlja ocjenjivanje trzista rada prema instrukcijama Federalnog zavoda s ciljem
dobijanja podataka i pruZanja informacija o kretanjima na trzi$tu rada.

U vezi obavljanja poslova posredovanja u zaposljavanju, SluZba je provodila mjere aktivne
politike zaposljavanja, s ciljem zaposljavanja nezaposlenih osoba na podru¢ju Kantona Sarajevo.
Tako je Program mjera za podsticaj zapo$ljavanja i odrZavanja vie stope zaposlenosti u Kantonu
Sarajevo za 2021. godinu, Vlada Kantona usvojila 20. 5. 2021. godine, na zajednicki prijedlog
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice, Ministarstva privrede Kantona
Sarajevo i Sluzbe. Izmjene i dopune navedenog Programa, Vlada Kantona je usvojila 2. 12. 2021.
godine, a ukupna finansijska sredstva za realizaciju podsticajnih mjera obezbjeduje Sluzba.
Programom mjera utvrdene su pojedinaéne podsticajne mjere koje ¢e se finansirati, finansijska
sredstva, ciljevi mjera, kriteriji i rokovi realizacije. Po usvajanju Programa mjera od strane Vlade
Kantona, SluZba u roku od 15 dana, je raspisivala javni poziv za ulestvovanje u realizaciji
podsticajnih mjera, i objavila ga je u jednom dnevnom listu koji izlazi u Kantonu Sarajevo i na web
stranici Sluzbe. U slu¢aju kada se ne utroe novéana sredstva namijenjena za realizaciju odredene
podsticajne mjere, Sluzba ponavlja javni poziv u skladu sa programom mjera za tu podsticajnu mjeru.

Vazno je istaéi da je, od ukupno planiranih 34.962.695 KM za provodenje mjera aktivne
politike zaposljavanja, u 2021. godini realizovano 15.815.828 KM ili 45%, od ¢ega 14.137.117 KM
na osnovu objavljenih programa iz prethodnih godina (2019-2020), a ostatak od 1.678.711 KM na
osnovu programa objavljenih 2021. godine. U okviru Izmjena i dopuna Finansijskog plana za 2021.
godinu planirana su dodatna sredstva u iznosu od 13.597.538 KM za finansiranja mjera za podsticaj
zapo$ljavanja, za koje je Vlada Kantona trebala utvrditi pojedinaéne mjere aktivne politike
zapo§ljavanja izmjenama i dopunama Programa mjera za podsticaj zapo§ljavanja i odrzavanja viSe
stope zaposlenosti i poboljanja strukture zaposlenih u Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Program
mjera), ali do kraja 2021. godine to nije u¢injeno. Za provodenje mjera aktivne politike zapo§ljavanja
za 2021. godinu ostala su raspoloZiva sredstva za koja nisu zakljufeni ugovori, u iznosu od
14.819.254 KM, §to ¢ini 81% planiranih sredstava za ovu namjenu u 2021. godini. Slobodna
raspoloZiva sredstva na dan bilansa na ratunima Sluzbe iznosila su 35.298.918 KM. Manja realizacija
programa u odnosu na planirano rezultat je kasnog usvajanja programa mjera od Vlade Kantona u
odnosu na Finansijski plan, te otpo¢injanja neophodnih procedura prije nego §to zapoc¢ne realizacija
programa, kao i Ginjenice da nije u potpunosti osigurano postovanje zakljuCenih ugovora sa
poslodavcima u dijelu blagovremenog pravdanja sredstava, kao i u dijelu raskida ugovora u slu¢aju
nepostovanja odredbi ugovora. Sve navedeno odraZava se na stvaranje znatajnog iznosa obaveza za
nerealizovane ugovore (6.200.482 KM) koji se odnose na period 2019.-2021. godine.

Aktivna politika zaposljavanja obuhvata mjere za podsticanje i odrZavanje viSe stope
zaposlenosti i poboljSanja strukture zaposlenih u Kantonu Sarajevo. Transferi za realizaciju

podsticajnih mjera aktivne politike zapo$ljavanja odnose se na realizaciju mjera iz Programa mjera
za 2019., 2020. 1 2021. godinu.

Struktura transfera ¢ija realizacija predstavlja provodenje mjera aktivne politike zapo$ljavanja
prikazana je u tabeli:
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Finansijski ‘

‘ Iznos

lansa Iznos odobrenih reglli(::\gZa Ukupan
iznf‘enamai odobrenih i sredstava u sredstva u iznos
Rb. Naziv transfera . realizovanih ranijim e ugovorenih
dopunama X 2021, godini |
sredstava u godinama, L . nerealizovan
za 2021. . . (iskazani .
odinu 2021. godini realizovanau rashodi) ih sredstava
| godl 2021. godini
1 2 | 3] 4 5 6 (4+5) 7
Program sufinansiranja zaposljavanja '
1. Posao za sve (2021) 960.000 404.347 0 . 404.34Z 555.653
Program sufinansiranja zaposljavanja
2 Zlatna znacka (2021) 6560 0 B 0 0 0
Program obuke dokvalifikacije i
3. prekvalifikacije nezaposlenih osoba 15.115 7.590 0 7.590 7.525
B | (2021) | _
A Program javnih radova (2021) 439.734 424.294 | 0 424.294 15.440
Program sufinansiranja zaposljavanja
5. mladih osoba koje su iza3le iz sistema 28.800 1.600 0 1.600 27.200
L javne brige (2021) - ) | |
Program sufinansiranja zaposljavanja |
6. Sehidskih porodica i porodica 835.200 145.600 0 145.600 689.600
. poginulih branilaca (2021) [ B
Program sufinansiranja [
7. samozaposljavanja Sehidskih porodica 90.000 18.000 0 18.000 72.000
i porodica poginulih branilaca (2021)
Program sufinansiranja zapostjavanja
8. demobilisanih boraca u komunalnoj 681.600 164.800 0 164.800 516.800
|_privredi (2021) _ ) |
9. ] Javniradovi PLUS (2021) | 180.378 0 0 0_ 180.378
Program sufinansiranja zapo3ljavanja
10. ulU1JUZz (2021) 1.048.800 0 ) 0 0 1.048.800
Program sufinansiranja zaposljavanja
11. pripravnika VSS (2020) 1.814.400 0 1.082.320 1.082.320 732.080
Program sufinansiranja |
12, samozaposljavanja (2020) 2.150.000 0 1.308.000 1.308.000 842.000
13, | Programsufinansiranja zapoSijavanja 192.000 0 16.000 16.000 176.000
| vatrogasaca pripravnika (2020) |
14. Program Posao za sve (2020) 3.795.664 0 3.573.797 3.573.797 221.867
Program sufinansiranja zaposljavanja [
15, | medidnskogkadraujavne 978.818 0 978.817 978.817 18.683
zdravstvene ustanove sa podrutja KS
| (2020) I | -
16. ggzgg;‘m sufinansiranja javnih radova 658.100 512.480 0 512.480 145.620 |
Razvoj poduzetnistva i podrika |
17. pokretanju novih start-up kompanija 182.000 0 150.600 150.600 31.400
na podrugju KS- UNDP (2019) |
Program sufinansiranja
18. samozapodliavanja (20 19)_ 630.450 0 623.340 _623 340 7.110
Program sufinansiranja zaposljavanja
19. Posao za sve (2019) 1.220.364 0 1.216.238 1.216.238 4,126
Program obuke dokvalifikacije i
20. prekvalifikacije nezaposlenih osoba 30.532 0 20.666 20.666 9.866
| (2019)
Program sufinansiranja zapo§ljavanja
21. pripravnika VSS i V&S (2019) 404.800 o] 393.327 393.327 11.473
Program sufinansiranja zaposljavanja
22, medicinskog i nemedicinskog kadra u 153.600 (¢] 150.920 150.920 2.680
. zdravstvene ustanove (2019) [
Program sufinansiranja zaposljavanja |
23. 5% (2019) 599.895 0 599.893 599.893 . 2_
Program sufinansiranja zaposljavanja
24, | Sehidskih porodica i porodica 524.160 0 515.440 515.440 8.720 |
poginulih branilaca (2019)
Program sufinansiranja
25. samozaposljavanja Sehidskih porodica 79.200 0 78.400 78.400 800
i parodica poginulih branilaca (2019) N H
26. | Program Posao za sve (2019) 1.304.444 0 1.287.387 1.287.387 17.057
27. | Program javnih radova (2019) 471.351 | 0 471.350 | 471.350 1
[ contpetry Adresa: Reisa DZzemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo
f’ﬂ@ Tel: + 387(0)33 562-089, Fax: + 387(0)33 562-090 30
THURINGEN Web: http://mrsri.ks.gov.ba, E-mail: mrsri@mrsri.ks.gov.ba
m’}lf '.‘i!mi}:i

3/10



| Program sufinansiranja zaposljavanja
odgovarajuceg struénog kadra za rad
sa djecom sa poteikocama u razvoju
(2019)
Program sufinansiranja zaposljavanja
medicinskog kadra u javne |
29. zdravstvene ustanove i javne | 1.010.700 0 1.010.573 1.010.573 127
ustanove iz oblasti socijalne zastite |
COVID-19 (2019) | _ |
Program sufinansiranje zapo$ljavanja |
pripravnika VSS (2019)

Program sufinansiranja zaposljavanja |
71.394 71. 71.393 1
doktora medicine (2017) 39 0 393 |

Program samozaposljavanja osoba do
| 35godina (2019)
Program sufinansiranja zaposljavanja
odg. stru¢nog kadra
Prog.suf.zap.str.kadra za rad sa
djecom sa potedkocama u osnovnom i
srednjem obrazovanju (2021 FZZ
grant) | | |
Prog.suf.zap u javnim
35. univerzitetima/sveucilistima (2019 69.600 0 44,160 44.160 25.440
| FZZ grant) |
Prog.suf.zap.str.kadra za rad sa [
djecom sa potesko¢ama u osnovnom i
srednjem obrazovanju (2020 FZZ
grant)

28. 322.400 0 314.400 314.400 8.000

30. 118.171 0 105.160 105.160 13.011

3L

32 9.500 0 4.500 4.500 5.000 ‘

33.

1.612 0] 0 0 0 ‘

34, 57.580 0 0 0 57.580

36. 148.021 0 111.460 111.460 36.561

Prog.zap.kroz obuku za rad kod
poznatog poslodavca FZZ grant
Prog.zap.kroz obuku za rad kod
poznatog poslodavca Isatis d.o.o. (FZZ 500 0 500 500 0
grant)
Ilzmjene i dopune Finansijskog plana
39. za 2021. godinu, bez utvrdenih mjera 13.597.538 0 0 0 0
APZ.

[ UKUPNO

37. 9.474 0| 8.475 8.475 999

38.

34.962.695 |  1.678.711 | 14.137.117 |  15.815.828 |

5.489.599* |

Transferi za realizaciju podsticajnih mjera aktivne politike zaposljavanja (u daljem tekstu:
APZ) iskazani su u iznosu od 15.815.828 KM, $to je u odnosu na planirana sredstva (34.962.695 KM)
manje za 19.146.867 KM ili 54,76 %.

Naime, prvobitnim Finansijskim planom predvidena sredstva za APZ iznosila su 22.598.847
KM, dok su Izmjenama i dopunama Finansijskoga plana koje je donijela v.d. direktorica u septembru
2021. godine (na osnovu analize prihoda i rashoda za period januar — juni 2021. godine), a na koji je
Vlada Kantona dala saglasnost 6. 12. 2021. godine, planirana sredstva uveéana za 12.363.848 KM i
iznosila su 34.962.695 KM. S obzirom da su Izmjene i dopune Finansijskog plana usvojene od Vlade
Kantona tek u decembru 2021. godine, smatramo da povecanje planiranih sredstava za APZ nije bilo
opravdano, iz razloga $to sredstva nisu mogla biti realizovana do kraja godine.

U skladu s Pravilnikom o realizaciji podsticajnih mjera zaposljavanja u Kantonu Sarajevo,
Vlada Kantona utvrduje godisnji Program mjera. Program mjera Vlada Kantona utvrduje na
zajednicki prijedlog kantonalnog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice,
kantonalnog Ministarstva privrede i Sluzbe. Sluzba u roku od 15 dana od dana utvrdivanja Programa
mjera, objavljuje javne pozive za uestvovanja u realizaciji Programa mjera, najmanje u jednom
dnevnom listu koji izlazi u Kantonu Sarajevo i na web stranici Sluzbe. Radna grupa za izradu
Programa mjera za 2021. godinu imenovana je tek 26. 4. 2021. godine, a u ¢ijem sastavu se nalazi
predstavnici Sluzbe, kantonalnog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica 1 izbjeglice i
kantonalnog Ministarstva privrede, a ista je bila zaduZena da u §to kra¢em roku sacini prijedlog
Programa mjera za 2021. godinu. Na imenovanje ove radne grupe, dobivena je saglasnost Vlade
Kantona, na osnovu ¢ega je ministrica rada, socijalne politike, raseljenih lica i izbjeglica donijela
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“RjeSenje o imenovanju. Radna grupa je 12. 5. 2021. godine uputila Prijedlog Programa mjera za 2021.
godinu Upravnom odboru i v.d. direktorici Sluzbe, nakon Cega je Sluzba 18. 5. 2021. godine uputila
Vladi Kantona Prijedlog Programa mjera za 2021. godinu na dalju proceduru. Vlada Kantona je 20.
5. 2021. godine donijela Zakljudak kojim se utvrduje Program mjera za 2021. godine za é&iju
realizaciju je zaduZena Sluzba i kantonalno Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice, svako u okviru svoje nadleZnosti. Ovim Programom je predvideno ukupno osam mijera:
Posao za sve (960.000 KM za 200 nezaposlenih osoba), Zlatna znacka (144.000 KM za 15
nezaposlenih osoba), Program obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije nezaposlenih osoba (51.585
KM), Javni radovi (506.842 KM za 287 nezaposlenih osoba), Program sufinansiranja zapos$ljavanja
Sehidskih porodica i porodica poginulih boraca/branitelja (960.000 KM za 100 nezaposlenih osoba),
Program sufinansiranja samozaposljavanja $ehidskih porodica i porodica poginulih boraca/branitelja
(150.000 KM za 15 nezaposlenih osoba) i Program sufinansiranja zaposljavanja demobilisanih
boraca/branitelja u komunalnoj privredi (1.440.000 KM za 150 nezaposlenih osoba). Izmjene i
dopune Programa mjera za 2021, vr¥ene su 4 puta u toku 2021.1 2022. godine.15 Prijedlog Programa
0 izmjenama i dopunama Programa mjera za 2021. godinu, Radna grupa je uputila na razmatranje 22.
11. 2021. godine Upravnom odboru i v.d. direktorici Sluzbe. Prijedlog je upuéen Vladi Kantona 1.
12. 2021. godine, a Vlada Kantona je donijela Zakljucak kojim se usvaja ovaj Program 2. 12. 2021.
godine. Izmjenama i dopunama Programa mjera za 2021. godine, predvideni iznos sredstava za
realizaciju mjera APZ-a je ostao isti u ukupnom iznosu, a promjene su se odnosile na pojedinaéne
iznose za programe, kao i realizaciju novih programa: Javni radovi PLUS (180.278 KM za 102
nezaposlene osobe) i Program sufinansiranja zapoSljavanja u javne zdravstvene ustanove i javne
ustanove iz oblasti socijalne zastite (1.048.800 KM za 87 osoba). Drugim Izmjenama i dopunama
Programa mjera za 2021. godinu, koje su donesene 17. 3. 2022. godine, predvideno je osam novih
programa: Program sufinansiranja zapo3ljavanja $ehidskih porodica i porodica poginulih branitelja
»»vauder za posao® (5.868.000 KM za 300 nezaposlenih osoba), Program sufinansiranja pripravnika
sa VSS sa dvije podmjere (Sufinansiranje zaposl] avanja pripravnika VSS kod poslodavaca sa
veéinskim privatnim vlasni§tvom — 1.440.000 KM za 150 nezaposlenih osoba i Sufinansiranje
zaposljavanja pripravnika VSS kod poslodavca izj avnog sektora — 960.000 KM za 100 nezaposlenih
osoba), Program Prilika za sve sa dvije pomjere (1.494.000 KM za 5 nezaposlenih osoba i Program
sufinansiranje za sve 1+1 — 2.280.000 KM za 200 nezaposlenih osoba) Program sufinansiranja
zapoljavanja Zena 40+ (672.000 KM za 70 nezaposlenih osoba) i Program Nova moguénost 7+
(288.338 KM za 30 nezaposlenih osoba). Tre¢im Izmjenama i dopunama Programa mjera za 2021.
godinu od 7. 7. 2022. godine utvrdeno je da raspoloZiva sredstva za realizaciju mjera APZ-a u iznosu
od 17.953.965 KM ostaju nepromijenjena, a izvrSena je preraspodjela sredstava izmedu ved
postoje¢ih programa. Izmjenom i dopunom Programa mjera za 2021. godinu od 16. 8. 2022, godine,
nisu vrdene izmjene raspoloZivih iznosa po mjerama APZ- a, veé izmjene u pogledu uslova za
ucestvovanje u Programu mjera.

. Program Posao za sve 2020 — Planirana sredstva za realizaciju ovog Programa iznosila su
3.795.664 KM. 8 ciljem zaposljavanja 529 nezaposlenih osoba Programom je predvideno da
¢e Sluzba refundirati poslodavcima mjeseéno, 12 mjeseci, sredstva u ukupnom iznosu od 800
KM, po novozaposlenoj osobi, za cijelu ili dio isplate bruto place. Pravo u¢ed¢a imaju sve
nezaposlene osobe bez obzira na radno iskustvo, dob i stepen struCne spreme, prijavljene na
evidenciju nezaposlenih u Kantonu Sarajevo prije objave javnog poziva za ovaj Program.
Javni poziv poslodavcima za ude$ée u ovom Programu Je objavljen 8. 12. 2020. godine s
obzirom da je Vlada Kantona tek 8. 12. 2020. godine donijela Program mjera za 2020. godinu.
Realizacija ovog Programa u 2021. godini iskazana je u iznosu od 3.573.797 KM, dok
nerealizovana sredstva koja se prenose u 2022. godinu iznose 221.867 KM.

2. Program sufinansiranje samozaposljavanja 2020 — ovaj program predviden je Programom
mjera za 2020. godinu, koji je utvrden Zakljutkom Vlade Kantona od 8. 12. 2020. godine.
Planirana sredstva za njegovu realizaciju iznose 2.150.000 KM s ciljem zaposljavanja 215
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nezaposlenih osoba. Javni poziv objavljen je u decembru 2020. godine. Realizacija po ovom
programu u 2021. godini iskazana je uiznosu od 1.308.000 KM, a nerealizovana sredstva koja
se prenose u 2022. godinu iznose 842.000 KM.

(V8]

Program obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije nezaposlenih osoba 2021-Realizacija ovog
Programa u 2021. godini iskazana je u iznosu od 7.590 KM, a obuhvaceno je ukupno osam
nezaposlenih osoba. Ovaj program se realizuje u saradnji sa Razvojnim programom
Ujedinjenih nacija, kroz obuku, dokvalifikaciju i prekvalifikaciju nezaposlenih osoba sa
evidencije nezaposlenih osoba zaposlenih u Kantonu Sarajevo. Programom je definisano da
se obuka, dokvalifikacija i prekvalifikacija isklju¢ivo moZe vr§iti u ustanovama, centrima i
drugim organizacijama koje su u skladu sa Zakonom o obrazovanju odraslih u Kantonu
Sarajevo,16 registrovane i upisane u Registar organizatora obrazovanja odraslih. Programom
se finansira obuka, dokvalifikacija i prekvalifikacija isklju¢ivo za sljede¢a zanimanja: CNC
operatere, konobare, kuhare, zavarivace, armirace, zidare, tesare i keramicare.

4. Program ,Zlatna znatka*“ 2021 — Finansijskim planom SluZbe odobrena su sredstva za
realizaciju ovog Programa u iznosu od 144.000 KM, dok je njegovim izmjenama i dopunama
planiran iznos od 76.800 KM. Naime, zbog slabe zainteresiranosti nezaposlenih osoba iz
ciljne grupe, te odustajanja aplikanata, u toku 2021. godine nije bilo realizacije po ovom
Programu. U toku 2021. godine, SluZba nije zaklju¢ila niti jedan ugovor po osnovu ove mjere,
au 2022. godini zakljuéeni su ugovori sa dva korisnika nakon ponovljenog Javnog poziva od
14. 9. 2021. godine.

5. Program javnih radova 2021 za oblasti uredenja okoline, izgradnje i sanacije infrastrukture,
socijalne zastite na podru&ju Kantona Sarajevo, kulture, turizma i sajamskih manifestacija —
po ovom programu su planirana sredstva u iznosu 506.842 KM za 287 nezaposlenih osoba na
period do dva mjeseca, a Finansijskim planom za 2021. godinu planirano je 439.734 KM
koliko je i odobreno za 22 poslodavaca od ukupno 26 prijavljenih i angaZovanje 287
nezaposlenih osoba na period do dva mjeseca. Program sufinansiranja javnih radova se
realizuje angaZovanjem na period do dva mjeseca, a pravo u¢esc¢a imaju ugroZene kategorije
nezaposlenih osoba koje moraju biti prijavljene na evidenciji nezaposlenih Sluzbe, prije
objave javnog poziva za ovaj Program, a u svrhu izvr§avanja poslova od §ireg druStvenog
znadaja. Prednost imaju nezaposlene osobe: ¢lanovi porodica Sehida, poginulih branioca; ratni
vojni invalidi i njihova djeca; djeca umrlih ratnih vojnih invalida, dobitnici ratnih priznanja i
odlikovanja, demobilizirani borci i njihova djeca, civilne Zrtve rata, te najugroZenije
kategorije nezaposlenih osoba korisnika prava iz oblasti socijalne zastite: Zrtve nasilja u
porodici, lica sa invaliditetom, samohrani roditelji, korisnici javnih kuhinja, Romi...). Cilj je
stimulisanje zapo$ljavanja te$ko zapo$ljivih kategorija nezaposlenih osoba, radnim
angazovanjem kroz ovaj Program. Po Programu je na osnovu zakljucenih ugovora
poslodavaca sa angazovanim osobama Sluzba doznadila ukupno 424.294 KM. Mjese¢na neto
naknada za rad angaZovane osobe utvrdena je u iznosu 800 KM (bruto 883 KM) a svi drugi
eventualni troSkovi, padaju na teret poslodavca. Kod bodovanja aplikacija kriteriji za
vrednovanje su projekti poslodavaca kojima je osniva¢ opéina, Kanton Sarajevo, FBiH i BiH
(4 boda), projekti od znadaja za Siru drustvenu zajednicu u smislu direktne koristi za veéi broj
lica (4 boda), projekti od znacaja za Siru drustvenu zajednicu u smislu direktne koristi za
korisnika krajnje usluge (2 boda), poslodavci sa trenutnim brojem zaposlenih: do 10 osoba-1
bod; od 11 do 30 osoba — 3 boda; od 31 do 50 osoba — (5 bodova) i preko 50 osoba- (7 bodova)
i poslodavci koji ée angazovati prethodno navedene nezaposlene osobe kojima je data
prednost ovim Programom — (1 bod). Utvrdili smo da se finansijski iznosi dodijeljenih
sredstava ne mogu dovesti u vezu sa dodijeljenim bodovima po projektima javnih radova,
gdje je Upravni odbor odobravao finansijska sredstva poslodavcima u razli¢itim omjerima za
§to nije prezentirana dokumentacija na kojoj osnovi su utvrdena (poslodavcu koji je trazio
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stedstva po projektu za uredenje okolisa na juZnoj strani kompleksa, izgradnja infrastrukture
prizemlja ledene dvorane i garaze za angaZman 50 nezaposlenih lica, odobrena su sredstva za
angaZzovanje 22 lica, a poslodavcu po projektu uredenja ski staza od 30 traZenih lica odobrena
su sredstva za angazman 13 lica).

6. Izmjenama i dopunama Programa mjera za2021. godinu, uveden je novi Program Javni radovi
PLUS kojim su predvidena sredstva u iznosu od 180.378 KM za 102 nezaposlene osobe,
odobrena su sredstva za 19 poslodavaca i 102 nezaposlene osobe. U 2021. godini nije bilo
realizovanih sredstava po ovom Programu. Naime, ovim programom su definisani isti uslovi
i kriteriji za odobravanje sredstva kao i u prethodno opisanom Programu javnih radova 2021.
godina, osim u dijelu koji je definisao da pravo u¢e3éa u Programu imaju nezaposlene osobe
prijavljene na evidenciji nezaposlenih SluZbe, prije objave javnog poziva za Program i dalje
do potpisivanja ugovora o angaZovanju sa poslodavcem kojem su odobrena sredstva po ovom
programu. Uvidom u dokumentaciju konstatovali smo da su se prijavljivali i dobivali sredstva
po Programu Javni radovi Plus korisnici koji su dobivali sredstva i po Programu Javni radovi
2021. godina. Za prijavu na javni poziv za Program Javni radovi PLUS su koristili iste ili
sli€ne projekte sa kojim su se prijavili i na javni poziv Programa Javni radovi 2021. godina.
Takoder, poslodavci su Programom Javni radovi PLUS zahtijevali angaZman za veéi broj
nezaposlenih osoba nego §to im je Sluzba odobravala.

S obzirom da nisu postojale interne procedure kojima se regulide nadin dodjele sredstava u
zavisnosti od znadaja projekta, ne moZzemo potvrditi nadin dodjele sredstava, kao ni dodijeljena
finansijska sredstva po programu Javni radovi i programu Javni radovi PLUS.

Preporuka:

- kod programa javnih radova donijeti procedure kojima ¢e se regulisati nadin dodjele sredstava u
zavisnosti od znacaja projekta, s ciljem transparentne dodjele finansijskih sredstava.

Provedenom revizijom konstatovano je da za veéinu mjera korisnici sredstava nisu dostavljali
potrebnu dokumentaciju u ugovorenom roku, 3to je uticalo na slabu realizaciju mjera APZ-a. Takoder
Je konstatovano da SluZba u veéini sludajeva nije kontinuirano opominjala korisnike sredstava da
dostavljaju potrebnu dokumentaciju u ugovorenom roku, niti je po automatizmu raskidala ugovore,
kako je regulisano zakljuéenim ugovorima.

Imajuéi u vidu da je od ukupno deset podsticajnih mjera utvrdenih Programom mjera za 2021. godinu
zapoceta realizacija sedam programa, od kojih je okonéan samo program Javni radovi, i da realizacija
podsticajnih mjera za 2021. godinu iznosi svega 9,20% u odnosu na planirana sredstva, Sluzba jeuz
nerealizovane podsticajne mjere ranijih godina imala nerealizovana sredstva na kraju budzetske
godine. Malo ostvarenje podsticajnih mjera de3ava se i zbog otpo&inj anja mjera polovinom godine, a
nakon usvajanja Finansijskog plana, Programa mjera za podsticaj zapoSljavanja i odrZavanja vise
stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo i raspisivanja javnih poziva po poticajnim mjerama. Nije nam
prezentirano da se Upravni odbor SluZbe obra¢ao Vladi Kantona sa sugestijom da se F inansijski plan
SluZbe za tekuéu godinu usvaja po&etkom godine, a uz to i Program mjera za podsticaj zapos$ljavanja
1 odrZavanja viSe stope zaposlenosti u Kantonu Sarajevo za istu godinu. U najveéem dijelu sredstva
aktivne politike zaposljavanja planirana su za realizaciju podsticajnih mjera iz 2019. i 2020. godine
u iznosu od 16.708.730 KM, koja su u 2021. godini realizovana u iznosu od 14.137.117 KM. Pored
ovoga, vazno je ista¢i da su za provodenje mjera aktivne politike zaposljavanja za 2021. godinu ostala
raspoloZiva sredstva za koja nisu zakljuceni ugovori u iznosu od 14.819.254 KM, §to &ini 81%
planiranih sredstava za ovu namjenu u 2021. godini.

Vlada Kantona je 24. 6. 2021. godine donijela Odluku o davanju saglasnosti ministrici za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo za imenovanje komisija za realizaciju
pojedinaénih podsticajnih mjera definisanih Programom mjera za 2021. godinu. Kantonalno
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice donijelo je 29. 6. 2021. godine

[ cortpotiy / Adresa: Reisa Dzemaludina Causeviéa 1, 71 000 Sarajevo

' m@ Tel: + 387(0)33 562-089, Fax: + 387(0)33 562-090

Web: http://mrsri.ks.gov.ba, E-mail: mrsri@mrsri.ks.gov.ba 7

BORGH RS Sk
WA, RO

7110



Rjesenje o imenovanju Komisije za pracenje realizacije Programa sufinansiranja zapoSljavanja Posao
za sve, programa obuke, dokvalifikacije i prekvalifikacije nezaposlenih osoba i1 Programa
sufinansiranja mladih izaslih iz sistema javne brige, a 7. 10. 2021. godine RjeSenje o imenovanju
Komisije za pracenje realizacije Programa sufinansiranja zapo$ljavanja $ehidskih porodica i porodica
poginulih branitelja 2021 i Programa sufinansiranja samozaposljavanja $ehidskih porodica i porodica
poginulih branitelja 2021. Sastav ovih komisija ¢ine predstavnici Sluzbe, kantonalnog Ministarstva
privrede i kantonalnog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice. RjeSenjem o
imenovanju komisije utvrdeno je da je njen zadatak da u skladu s vazeé¢im zakonskim i podzakonskim
aktima provede aktivnosti koji se odnose na realizaciju Programa, te da ministrici podnose izvjestaj
o radu. Rok za izvr$avanje zadataka je 30 dana od dana imenovanja komisije.

U 2021. godini, sadinjen je samo jedan IzvjeStaj o radu Komisije za pracenje realizacije
Programa sufinansiranja zapo$ljavanja Posao za sve, programa obuke, dokvalifikacije 1
prekvalifikacije nezaposlenih osoba i Programa sufinansiranja mladih izaslih iz sistema javne brige,
a koji je sacinjen 29. 6. 2021. godine i koji se odnosi samo na utvrdivanje liste aplikanata. Nije nam
prezentirano da je imenovana komisija, niti Sluzba provodila kontrolu namjenskog utroska
dodijeljenih sredstava iz prethodnog perioda i iz 2021. godine, niti je pratila stepen realizacije po
programima iz prethodnog perioda i tekuce godine.

Nepostovanje odredbi zakljuéenih ugovora odraZava se na nemoguénost adekvatnog prac¢enja
realizacije mjera u odnosu na Finansijski plan za teku¢u godinu, kao i na stvaranje zna¢ajnog iznosa
obaveza za nerealizovane ugovore (6.200.482 KM). Finansijskim planom 2021. i njegovim
izmjenama i dopunama, za aktivne politike zaposljavanja planirana su ukupna sredstva u iznosu od
34.962.695 KM, od ¢ega se na podsticajne mjere iz prethodnog perioda odnosi 16.708.730 KM, a na
podsticajne mjere iz 2021. godine 18.253.965 KM. Uvidom u evidentirane iznose u bruto bilansu,
ukupna realizacija iskazana je uiznosu od 15.815.828 KM, §to predstavlja 45,24% ukupno planiranih
sredstava. U 2021. godini realizacija mjera zapos$ljavanja po Programu mjera 2021 iskazana je u
iznosu od samo 1.678.711 KM, odnosno 9,20% planiranih sredstava. Manja realizacija programa u
odnosu na planiranu rezultat je kasnog usvajanja programa mjera od Vlade Kantona u odnosu na
Finansijski plan, te otpo¢injanja neophodnih procedura prije nego $to zapo¢ne realizacija programa,
kao i ¢injenice da nije u potpunosti osigurano postovanje zakljuéenih ugovora sa poslodavcima u
dijelu blagovremenog pravdanja sredstava, kao i u dijelu raskida ugovora u slu¢aju nepostovanja

odredbi ugovora. Sve navedeno se odraZava na stvaranje zna¢ajnog iznosa obaveza za nerealizovane
ugovore (6.200.482 KM) koji se odnose na period 2019-2021. godine.

Preporuka:

- poduzeti aktivnosti prema donosiocima programa mjera sufinansiranja zapo$ljavanja i
samozaposljavanja, a koji se realizuju iz sredstava Sluzbe, da ih donesu pocetkom godine, a sve u
svrhu njihovog planiranja i realizacije u godini za koju su doneseni.*

Obzirom na navedeno, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice
Kantona Sarajevo je, u skladu sa ¢lanom 4. stav (2), a u vezi sa ¢l. 9.1 10. Zakona o posredovanju u
zapo§ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Kantonu Sarajevo (,,SluZbene novine
Kantona Sarajevo®, br. 4/04,29/09 i 18/13), udestvovalo u izradi programa mjera, odnosno programi
mjera utvrdeni su na zajednicki prijedlog Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i
izbjeglice, Ministarstva privrede i Javne wustanove ,Sluzba za =zaposljavanje Kantona
Sarajevo” Sarajevo, a istim su definisane pojedinacne podsticajnih mjere, utvrdena finansijska
sredstva, kriteriji i rokovi realizacije svake od predvidenih podsticajnih mjera.
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Na osnovu ¢lana 41. Zakona o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti
nezaposlenih osoba u Kantonu Sarajevo Ministarstvo je davalo midljenja na programe mjera.

Takoder, Ministarstvo je imenovalo vise komisija za pradenje realizacije pojedina¢nih
podsticajnih mjera definisanih programima mjera, &iji ¢lanovi su bili predstavnici Javne ustanove
»Sluzba za zapodljavanje Kantona Sarajevo® Sarajevo, Ministarstva privrede Kantona Sarajevo i
Ministarstva za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Sarajevo, a &iji zadatak je
bio da, u skladu s vaze¢im zakonskim i podzakonskim aktima, provede aktivnosti koji se odnose na

realizaciju programa mjera, i o istom podnesu izvjedtaj o radu resornoj ministrici.

Vezano za reviziju Programa mjera za podsticaj zapoljavanja i odrZavanja viSe stope
zaposlenosti i poboljSanja strukture zaposlenih u Kantonu Sarajevo u 2022. godini, informisemo Vas
da pojedina¢ne podsticajne mjere po navedenom programu jo$ uvijek nisu okoncane, ta¢nije Vlada
Kantona Sarajevo je u tekucoj godini u dva navrata donijela Program o izmjenama i dopunama
Programa mjera za podsticaj zapoSljavanja i odrzavanja viSe stope zaposlenosti i poboljsanja
strukture zaposlenih u Kantonu Sarajevo u 2022. godini.

Program myjera za podsticaj zapoljavanja i odrZavanja vise stope zaposlenosti i poboljsanja
strukture zaposlenih u Kantonu Sarajevo u 2023. godini Vlada Kantona Sarajevo donijela je
11.05.2023. godine. Iako je i u Izvjestaju Ureda za reviziju data preporuka o poduzimanju aktivnosti
prema donosiocima programa mjera sufinansiranja zapo$ljavanja i samozaposljavanja, a koji se
realizuju iz sredstava Sluzbe, da ih donesu poéetkom godine, a sve u svrhu njihovog planiranja i
realizacije u godini za koju su doneseni, isti¢emo da program mjera za poticaj zapo$ljavanja ne moze
biti usvojen prije usvajanja Finansijskog plana za tekuéu godinu od Vlade Kantona Sarajevo 1
Skupstine Kantona Sarajevo, uz napomenu da su te procedure dugotrajne, te da Sluba ne moze uticati
na usvajanje Finansijskog plana.

S postovanjem,

Pripremila: A hik

Kontrolisao: histrice
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Enda’Pavig Pecenkovi¢

Dostaviti:
1. Naslovu,
2. A/a.
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