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Na 29. Radnoj sjednici Skupstine Kantona Sarajevo, odrzanoj 28.09.2020. godine, u okviru tatke
dnevnog reda “Poslani¢ka/zastupni¢ka pitanja, inicijative i odgovori”, zastupnica u Skupstini Kantona
Sarajevo Amra Junuzovi¢ - Kalji¢, uputila je zastupnitko pitanje Ministarstvu kulture i sporta Kantona
Sarajevo, Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo/Upravnom inspektoratu, Ministarstvu
finansija Kantona Sarajevo/BudZetskom inspektoratu i Uredu za borbu protiv korupcije i upravljanju
kvalitetom Kantona Sarajevo, koje glasi:

. Postovani, u skladu sa ¢lanom 211. i 214. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo postavijam
pitanje vezano za javni poziv Ministarstva kulture i sporta, kako slijedi:

Koji je pravni osnov za odlucivanje o dodjeli sredstava iz Javnog poziva za predlaganje
projekata kulture i sporta radi sufinansiranja iz sredstava Ministarstva kulture i sporta Kantona
Sarajevo za 2020. godinu, koji je osnov i zasto su se odobravale dodjele sredstava, pravnim licima i s
njima u vezi fizickim licima, po istom tematskom sadrZaju i aktivnostima, odnosno evidentnom
identicnom nazivu projekata, uslovno receno po istom osnovu vise projekata i vise sredstava bez
limitiranja pravnih i fizickih lica da po istom osnovu konzumiraju vise prava nego §to im pripada, dok
su mnogima evidentno uskracene moguénosti konzumiranja prava zbog navodnih formalnih razloga u
pogledu nedostataka ili eventualnihne pravilnosti a fukticke potrebe i razlozi za dodjelu su
zanemareni, pa zbog navedenog upitno je utvrdeno Cinjenicno sianje Komisije koja je razmatrala
dostavijenu dokumentaciju po Javnom pozivu i po osnovu cega je pojedinim aplikantima priznato
pravo po istom osnovu po kojem su ostali odbaceni?
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ObrazloZite proceduru i nacin izbora i imenovanja clanova Komisije za provodenje javnog
poziva Ministarstva (u daljem tekstu: Komisija), broj clanova, strucnost clanova, strucnu spremu i
eventualno akademsko ili drugo odgovarajuce zvanje, te precizirajte formalno i neformalno
obrazovanje ¢lanova od znacaja za ucesée u Komisiji i da li se u obzir uzeo sukob interesa?

Da li je slucajno ili tendenciozno doslo do odobravanja sredstava svim sportskim udruZenjima
a koji su u sustini odgovarajuéeg sporta kojim se dugo vremena aktivno i dan danas pasivno bavi
resorni ministar i da li je sa istim u bliskim ili bilo kojim drugim odnosima?

Da li su propisani kriteriji projekata koji se biraju, odnosno odobravaju za finansiranje?, i ako
Jesu propisani kriterifi, koji su kriteriji za dodjelu novéanih sredstava po Javnog oglasu za sporiske,
rekreativne, kulturne i ostale sadriaje za pojedince Y. fizicka lica i udruzenja tj. pravna lica?, te
ukoliko se dodjeljuju novéana sredstva po Javnog oglasu za realizaciju projekata u buduénosti a s
obzirom na pandemiju koronavirusa, na koji nacin ¢e se kontrolisati utroSak tih sredstava?, koji
nadlezni organi ¢e kontrolisati utroSak budZetskih sredstava da li moZda inspekcije sporta i kulture
koja nmije obrazovana i organizovana ili ée ostati samo mrtvo slovo na papiru?, te da li je realno
dodjeljivati novéana sredstava po Javnog oglasu za projekte koji evidentno i notorno se nece ni
odrzati jer je trenutno Sirom svijeta pandemija koronavirusa tako da vecinu planiranih projekata nije
moguce odrzati i sprovesti a za koje se odobrilo finansiranje, pa na koji nacin ¢e se pratiti utroak tih
sredstava?

Kojua je poruka fizickim licima i pravnim licima koji imaju zapaZene rezultaie veé ranije
ostvarivane u kontinuitetu dugi niz godina a koji nisu naisli na razumijevanje prilikom razmatranja i
odobravanja njihovih projekata za finansiranje u skladu sa Javnim oglasom, dok su sdruge strane
potpuno anonimni Sto se rezultata rada tice aplikanti fizicka i pravna lica ostvarila prava prema
formalnim uslovima, dok smo svi zanemarili suStinu i poimanje bavijenja kulutrno-sportskim
sadrZajima i znacaj za drustvenu zajednicu, a samim time i Kantona Sarajevo je rnemamo uvida ko je
od znacaja za Kanton Sarajevo Sto se tice reprezenta izvan Kantona u sklopu kulturno-sporiskih
sadrzaja, pa imamo li uopste taj kriteriji zasluznih kolektiva i pojedinaca?

Obzirom da je evidentno, da mnogo vise aplikanata koji prema evaluaciji i izvjeStaju Komisije
pa tako i odluci nadleznog Ministra na osnovu razmotrene dostavljene dokumentacije ne ispunjavaju,
krute i vrlo upitne uslove u pojedinim stavkama iz teksta javnog poziva, i tako ne ostvaruju pravo na
sredstva koja se dodjeljuju, a $to u pojedinim slucajevima Ce rezultirati drasticnim, negativnim
promjenama i efektima na sportsko-rekreativnu i kulturno-umjetnicku zajednicu KantonaSarajevo, te
ujedno generalno dovesti do drasticne dekadence navedenih zajednica drustva. Postavljam pitanje da
li je u obavezi i mogucnosti resorno, nadlezno ministarstvo po sluZbenoj duznosti provjeriti podatke za
pravna i fizicka lica koja su se kandidirala po predmetnom javnom pozivu, i zasto to nije bio slucaj
nego se zbog navodnih nedostataka odbacivao projkat kao neuredan i nepotpun ili se na dostavljenu
dokumentaciju trajnog karaktera trazilo da se donesu dokazi izvoda a koje je u nadleZnosti
Ministarstva pravde i uprava Kantona Sarajevo, Sektora za upravu koje posjeduje sve podatke o
pravnom subjektivitetu predlagaca projekata kao i svim ostalim formalno-pravnim svojstvima i
sadrZaju upisnika, te da li je ovo eklatantan slucaj opet navedenog tendencioznog eliminatornog
dodjeljivanja sredstava?

U vezi svega prednje navedenog, podnosim inicijativu na nadlezno postupanje Upravnom
Inspektoratu, Ministarstva pravde i uprave Kantona Sarajevo, da izvr§i pregled dostavijene
dokumentacije predlagaca projekata po predmetnom javnom pozivu, da utvrdi da li osnovano i
srazmjerno IzvjeStaju Komisije za provodenje javnog poziva svi oni koji su evidentni da ispunjavaju,
odnosno ne ispunjavaju uslove i zasto, da procjeni osnov za formalno-pravne razloge odbacivanja
prijava odnosno da li su isti dopustivi, i da po izvr§enom dostavi detaljan odgovor.
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Nadalje Uredu za borbu protiv korupcije i pravijanje kvalitetom Kantona Sarajevo podnosim
zahtjev za nadzor nad izborom i imenovanjem Komisije za provodenje javnogpoziva, utvrdivanje
suboka interesa, zloupotrebe polozaja, organizovanja u grupe lica s ciljem stjecanja finansijske koristi
i vr§enjem utjecaja, te da o provedenim radnjama dostavi detaljan odgovor.

BuZetskom Inspektoratu podnosim zahtjev za nadzor nad finansijskom dokumentacijom koja se
zaprimila od strane Komisije kao uredna i neuredna, te da procjeni da li je osnovano postupanje u vezi
sa dostavljenom finansijskom dokumentacijom.

Ministarstvu pravde i uprave Kantona Sarajevo, Sektoru za upravu i Sektoru za propise,
nanadlezno postupanje dostaljam inicijativu za strucno tumadcenje pravnog osnova za raspisivanje
teksta javnog poziva u kontekstu propisanih krutih uslova i traZenja, te odlucivanja po dokumentaciji
koja ima trajni karakter a koja se nije razmatrala kao uredna, te sve ostale dokumentacije kojom
raspolaZe i koju nadzire Sektor za upravu navedenog Ministarstva, te da li Sektor za propise moze da
se ocituje i da miSljenje da li je moguce propisat tekstom javnog poziva uslov koji nije osnovan na
pozitivnim zakonskim propisima, izmedu ostalog u konkretnom slucaju traiti dokumente mimo datuma
koji su zavedeni u registre Sektoraza upravu kao danom registracije ¢ime se sugestivno djeluje na
izmjene i dopune a Sto je za rezultat imalo odbacivanje prijava u smislu nedostatka izvoda iz registra
udruzenja i pored dostavljenih RjeSenja o registraciji.

U pogledu dostavljanja dokumentacije za ispunjavanje uslova iz Javnog poziva, uvidom u
rezultate iz navedenog poziva za projekie ucesnika kao i neprecizirane, neosnovane, nedopustive
razloge koji su obrazloZeni u tabelama kao razlog odbacivanja prijava, nadlezna Komisija, odnosno
Ministarstvo, sa ostalim nadleZznim ministarstvima koji su nadlezni za traZenu dokumentaciju, nisu
razmotrili obavezu priznavanja veé stecenih prava i statusnih pitanja koja su nepromijenjiva, te se
nisu uzdrzZali od ograni¢avanja vremena vazenja dokumentacije o svim statusnim pitanjima koja su
stalna i nepromijenjiva.

Evidentno je da se svaki kandidat predmetnog Javnog poziva koji nije navodno ispunio uslove
poziva obavijestava da mu prijava nije prihvaéena iz razloga jer nije/je dostavio ovjerene fotokopije
potvrda, odnosno uvjerenja kao dokaza o trazenim uslovima iz poziva, dok se iz obrazloZenja za
neispunjavanje uslova Javnog poziva zakljucuje da je zahtjevano da dokazi moraju biti original ili
ovjerene kopije kod nadlezne opcinske sluzbe i da ne mogu biti stariji od/prije 2020. godine tj. da sva
dokumentacija podnesena na Javni poziv mora biti iz 2020. godine, takoder, da sva dokumetacija
mora biti numerisana i ovjerena potpisom i pecatom podnosioca aplikacije.

Ukoliko nadlezne inspekcijske sluzbe i sektori ministarstva obrate paznju utvrdit ée da kao
obveznik primjene propisa Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo je objavio predmetni Javni
poziv u kojem je naveo u tacki 6.3. A/B Zajednickih odredbi u postupku podnoSenja prijavada, citiram:
“Sva dokumentacija podnesena na Javni poziv mora biti orginal ili ovjerena kopija kod nadlezne
opCinske sluzbe. Sva dokumentacija podnesena na Javni poziv mora biti iz 2020.godine”, a u tacki 6.3.
A/B Zajednickih odredbi u postupku podnoSenja prijava propisuje da, citiram: “Sva dokumentacija
podnesena na Javni poziv mora biti numerisana i ovjerena potpisomi pe¢atom podnosioca aplikacije”.

Buduci da vaZeci zakonski propisi za statusna pitanja koja su nepromijenjena (Cinjenica
rodenja, Cinjenica ve¢ ostvarenog radnog staza, upisa u registar kod Ministarstva pravde i uprave u
Sektoru za upravu i formiranje predmeta pravaih i fizickih lica iz nadleznosti Ministarstva kulture i
sporta Kantona Sarajevo) propisuju da se ista dokazuju uvjerenjima o Cinjenicama iz sluzhene
evidencije, a koja kao takva imaju trajni karakier u smislu dokazne snage, potpuno je nezakonit
imperativ iz teksta javnog oglasa u dijelu gdje je navedeno u tacki 6.3. A/B Zajednickih odredbi u
postupku podnoSenja prijava predmetnog Javnog poziva da, citiram: “Sva dokumentacija podnesena
na Javni poziv mora biti orginal ili ovjerena kopija kod nadlezne opéinske sluzbe. Sva dokumentacija
podnesena na Javni poziv mora biti iz 2020. godine”, i u tacki 6.3. A/B Zajednickih odredbi u
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postupku podnoSenja prijava da, citiram: “Sva dokumentacija podnesena na Javni poziv mora biti
numerisana i ovjerena potpisom i pecatom podnosioca aplikacije”. Naime, vremensko vaZenje u
smislu dokazne sposobnosti pojedinih dokumenata, moZe biti ograniceno npr. “ne starije od 6
mjeseci”, samo na ona statusna pitanja koja su podlozna promjeni, kao u sluc¢aju npr. Uvjerenja o
drzavljanstvu, a iz prostog razloga sto je Cinjenica drZavijanstva licni status podloZan promjeni i kao
takav nije stalan u smislu da osoba moZe izgubiti ili odreéi se drZavljanstva BiH. Dakle, potpuno je
pogresan zahtjev iz teksta Javnog poziva gore naveden icitiran, kao neosnovan i nezakonit zahtjev iz
teksta Javnog poziva gdje je navedeno da se takvo ogranicenje odnosi i na ostala statusna pitanja i
veé steCena neotudiva prava kao Sto su nesporne Cinjenice datuma, kao i ve¢ ostvarenog prava kod
nadleznog ministarstva, a koje se prema vazecim propisima dokazuju uvjerenjima i/ili potvrdama koje
imaju trajni karakter, tako da Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo ne moZe proizvoljno
ogranicavati vremensko vazenje takvih dokumenata.

Ispravnost naprijed navedenog stava je naocigledniji u primjeru npr. Izvoda iz maticne knjige
rodenih izdatog od strane nadlezne opéinske sluzbe u kojem doslovno stoji da takav dokumentima
trajni karakter, tj. neogranicen rok vaZenja, tako da bilo koje tijelo ili vlast ne moze samovoljno bez
propisanog pravnog uporista ograniciti vrijeme vaZenja takvog dokumenta, kao Sto je u konkretnom
slucaju to nezakonito ucinio Jedinstveni organ uprave jer je u tekstu predmetnog javnog poziva za svu
dokumentaciju (izmedu ostalih i za dokumentaciju iz trajnih evidencija, registara, maticnih knjiga i za
dokaz o veé ostvarenom pravu i pravnom subjektivitetu, ogranizovanju i djelovanju) koja se dostavija
uz prijavu propisao da ne moZe biti starija od 6 mjeseci u momentu raspisivanja javnog poziva,
odnosno da mora biti iz 2020. godine.

Isto tako, nezakonito je da Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo bilo cime postavija
imperativ trajanja vaZenja ovjerene fotokopije dokumenta na rok od 6 mjeseci jer ono S§to je u
momentu ovjere utvrdeno da je vjerno originalu, trajno i zauvijek je vjerodostojno originalu, a
narocito iz razloga $to svi propisi o ovjeri dokumenata ne postavijaju rok trajanja vaZenja ovjerenih
Jotokopija, veé za iste propisuju trajni karakter.

U konkursnoj proceduri po predmetnom javmom pozivu, opisana nepravilnost je ostavila
direktnu posljedicu za kandidate kako pravna tako i fizicka lica kojima je Ministarstvo kulture i sporta
Kantona Sarajevo prakticno negiralo nespornu injenicu ranije ostvarenog prava iz ranije ostvarenih
prava po ranijim projektima istog Ministarstva u proteklim godinama, zbog cega je nuzno, a s ciljem
otklanjanja uzrokovanih posljedica, da tekst predmetnog javnog oglasa mora biti objavijen na nacin
kako je odredeno pozitivnim zakonskim propisima a ne prema samovolji, te se predlaZe da se sve
navedeno razmotri kako bi se uvrstili svi neosnovano obespravijeni kandidatiili eventualno ponisti
objavljeni javni poziv*.

ODGOVOR

Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo u vezi pitanja koja se odnose na pravni osnov
za raspisivanje javnog poziva za predlaganje projekata kulture i sporta radi sufinansiranja iz sredstava
Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo za 2020. godinu, u kontekstu propisanih uslova i
trazenja dokumentacije, isti¢e da je élanom 6. stav (3) Uredbe o kriterijima za finansiranje programa i
projekata neprofitnih organizacija i udruzenja koji se finansiraju/sufinansiraju iz BudZeta Kantona
Sarajevo (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, br. 33/11, 3/12-Ispravka, 37/13, 16/14, 6/17) (u daljem
tekstu: Uredba) propisano da se “Sredstva iz budZeta za finansiranje/sufinansiranje programa i
projekata udruZenja dodjeljuju (se) na osnovu javnog poziva koji raspisuje nosilac budZetskih
sredstava za svaku budZetsku godinu.” U &lanu 6. stav (4) propisano je da se “Javni poziv iz stava (3)
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ovog clana objavijuje (se) na internet stranici Kantona Sarajevo i u najmanje jednim dnevmim
novinama visokog tiraza koja se distribuiraju na podrucju cijele Bosne i Hercegovine.”

Dalje, ¢lan 12. Uredbe propisuje da se pitanja koja se odnose na formiranje komisije za
provodenje javhog poziva, kao i postupak po javnom pozivu, iz ¢lana 6. stav (4) ove Uredbe utvrduju
(se) pravilnikom koji donosi rukovodilac nosioca budzetskih sredstava.

U ¢lanu 4. stav (1) Pravilnika o procedurama i kriterijima za izbor korisnika sredstava tekuéih
grantova Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo za oblast kulture i umjetnosti (“SluZbene
novine Kantona Sarajevo” broj 8/17), propisano je da korisnici sredstava Ministarstva kulture i sporta
Kantona Sarajevo mogu biti fizitke osobe, umjetnicki stvaraoci i djelatnici, pravne osobe registrirane
za obavljanje djelatnosti iz oblasti kulture i umjetnosti, festivali, fondacije i udruZenja koji ispunjavaju
op¢e i posebne kriterije utvrdene javnim pozivom Ministarstva kulture i sporta Kantona Sarajevo koji
se potetkom kalendarske godine objavljuje na web-stranici Ministarstva i u jednom od dnevnih listova
na teritoriji FBiH. Stavom (2) ¢lana 4. propisano je da se potrebna dokumentacija o ispunjavanju
uvjeta za izbor korisnika sredstava propisuje Javnim pozivom Ministarstva kulture i sporta Kantona
Sarajevo.

IstiCemo da su Uredbom definisani op¢i (¢lan 4. Uredbe) i posebni kriteriji (&lan 5. Uredbe) za
raspodjelu sredstava, te naglasavamo da je Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o kriterijima za
finansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i udruZenja koji se finansiraju/sufinansiraju
iz BudZeta Kantona Sarajevo (“SluZbene novine Kantona Sarajevo”, br. 37/13) izvrSena, izmedu
ostalog, i dopuna ¢lana 4. Uredbe koji se odnosi na opCe kriterije, tako $to je dodana nova tatka b 1)
koja glasi:
~Uvjerenje iz registra udruZenja izdato u vrijeme podnoSenja zahtjeva, izuzev iz Registra udruzenja
koje vodi Ministarstvo pravde i uprave Kantona Sarajevo, koje nosilac budzetskih sredstava pribavija
po sluzbenoj duZnosti;"”

Takoder, u ¢lanu 4. stav (3) Uredbe propisana je dokumentacija koja se treba dostaviti prilikom
prijave projekata.

[z svega navedenog proizilazi da su Uredbom precizno propisani kriteriji za raspodjelu sredstava,
te smatramo da nema dvojbe u vezi sa primjenom Uredbe po pitanju definisanja op¢ih i posebnih
kriterija prilikom raspisivanja javnog poziva.

Dalje analiziraju¢i navode predmetnog pitanja, isti¢emo, da je odredbama &lana 11. Uredbe o
kriterijima za finansiranje programa i projekata neprofitnih organizacija i udruZenja koji se
finansiraju/sufinansiraju iz BudZeta Kantona Sarajevo propisano, da redovan nadzor nad utrodkom
sredstava vr3i nosilac budZetskih sredstava i budZetska inspekcija Kantona Sarajevo po zahtjevu
davaoca sredstava ili u okviru svojih redovnih inspekeijskih nadzora nad utroskom budZetskih
sredstava.

Takoder, dalje isticemo, da je Upravni inspektorat Ministarstva pravde i uprave Kantona
Sarajevo zastupnicko pitanje zastupnice u Skupstini Kantona Sarajevo Amre Junuzovié - Kalji¢
razmatrao kao incijativu za pokretanje inspekcijskog nadzora. Analizom predmetnog pitanja, odnosno
inicijative za pokretanje inspekcijskog nadzora, utvrdeno je da postupak finansiranja/sufinasiranja
programa i projekata neprofitnih organizacija i udruZenja iz BudZeta Kantona Sarajevo koji se provodi
u skladu sa odredbama Uredbe o kriterijima za finansiranje programa i projekata neprofitnih
organizacija i udruZenja koji se finansiraju/sufinansiraju iz BudZeta Kantona Sarajevo ne predstavlja
upravnu stvar koja se rjeSava po pravilima upravnog postupka. Iz navedenog, Upravni inspektorat u
skladu sa odredbama ¢lana 144. Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine
(-»Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj 35/05), kojim su propisane nadleZnosti
inspektorata da vrSi inspekcijski nadzor u kantonalnim, gradskim i opéinskim organima uprave i
upravnim organizacijama i pravnim licima sa javnim ovlastenjima kojima su javna ovlaitenja
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povjerena kantonalnim zakonom, u odnosu na pitanja navedena u odredbi ¢lana 139. stav 1. Zakona,
nije nadlezan da postupi po navedenoj inicijativi.

S postovanjem,

Obradio: Hasan Zemani¢

f J/ M/ANBS TRICA

Dostaviti: /

1. naslovu: [ Mersa Kustura arpt. pravnik

) Amra Junuzovié - Kaljié, Illl
zastupnica u Skupstini Kantona Sarajevo, /]

3. Stru¢na sluzba Vlade Kantona Sarajevo; )

4. ala.
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